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 Le idee degli Ingegneri  

Gli Ingegneri non sono portatori di interessi  ma di idee 

Coprogettazione  

…raggiungere soluzioni condivise nella elaborazione delle politiche pubbliche… 
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BUILDING A LOW-CARBON, 

CLIMATE RESILIENT FUTURE: 

SECURE, CLEAN AND 

EFFICIENT ENERGY 
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Le esigenze di sviluppo richiedono Amministrazioni Pubbliche capaci di 

elaborare e attuare politiche efficaci per migliorare la qualità dei servizi e la 

vita dei cittadini, di conseguire un significativo recupero di efficienza, capaci di 

cogliere  le opportunita’ disponibili in favore dei cittadini, di fare policy making 

con il metodo della co-progettazione e attuazione delle politiche pubbliche 

 

 

SDGs Goal  “Improving technical capacity to plan and manage cities” della 

New Urban Agenda di Habitat III on Housing and Sustainable Urban 

Development : 

e’ necessario il miglioramento delle capacità tecniche di pianificazione e gestione 

delle città che non riguarda solo una più efficiente infrastrutturazione tecnologica 

ma anche e soprattutto una prospettiva di institutional design, di potenziamento 

e miglioramento degli skill delle istituzioni e dei soggetti. 

 

 

 

 

 

  
 
 

Capacity building istituzionale 

UN HABITAT 

Politica di coesione 2014-2020 

Rafforzare la capacità istituzionale e promuovere 

un'amministrazione pubblica efficiente 

REGIONE PUGLIA PIANO DI RAFFORZAMENTO 

AMMINISTRATIVO - MAGGIO 2015  
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I cittadini piu’ informati ed  attenti  e  gli Ingegneri sono capaci di valutare la 

qualita’ delle POLITICHE PUBBLICHE in campo energetico–ambientale e la 

performance organizzativa delle Amministrazioni e degli Amministratori pubblici in 

relazione alla capacita’ di cogliere le opportunita’ sui temi della qualita’ della vita 

dei cittadini, dello sviluppo economico e sociale del territorio e della sostenibilita’ 

ambientale  

 

Non si tratta di considerare l’adesione alle iniziative europee come un aspetto di 

carattere virtuoso delle Amministrazioni , spesso affrontato in modo pioneristico,  

ma di  avere le capacità di attrezzare opportunamente la macchina 

amministrativa per cogliere le opportunità disponibili.  

 

Non cogliere tali opportunità  e  le conseguenti  certe ricadute sia in termini di 

sviluppo economico  dell’intera    filiera  dell’  efficienza  energetica  del  

territorio,  che  di  risparmi economici e benefici per i  cittadini  derivanti dal  

miglioramento della qualità della vita e dei servizi resi, che in termini  di 

miglioramento delle condizioni ambientali e di resilienza costituisce  un  danno  

per  tutti  e  per  la  comunità  e   incapacità  di amministrare la res pubblica 

con criteri di efficacia ed efficienza 

 

 

Le politiche pubbliche devono cogliere le opportunita’ 
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 Buone politiche energetiche-ambientali 

Adozione di  una Politica energetica regionale, comunale 

Pianificazioni strategiche , piani energetici regionali, comunali  

Controllo degli impianti termici e degli A.P.E. 

Controllo qualita’ energetica in edilizia nei Comuni 

Istituzione uffici energia  

Energy management nel patrimonio  e nel territorio comunale 

Nomina energy manager  

Promozione delle fonti rinnovabili di energia e della produzione distribuita 

Distretti energetici 

Conoscenza dello stato energetico degli edifici  e della regione ( D.Lgs 311/06)  

Campagna per la promozione della riqualificazione energetica  degli edifici 

pubblici e privati 

Diagnosi energetiche nel residenziale , nel terziario e nell’industria 

Certificati bianchi 

Conto termico 

Detrazioni fiscali 

E.P.C. stipulati dalla  P.A. 

A.P.E. redatti e controllati 
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 Buone politiche energetiche-ambientali e di sviluppo 

   

Capacita’ di fare innovazione nelle Citta’ e smart energy 

Pianificazioni smart city 

Capacita’di intercettare i finanziamenti europei  e nazionali   

ICityRATE 

Open Data 

Infrastrutture smart 

Sensoristica smart 

Edifici nZEB 

Adesione dei Comuni e degli Enti sostenitori al  Patto dei Sindaci 

Piani di Azione per l’Energia Sostenibile 

 

Formazione dei professionisti , degli Uffici della P.A.  

Informazione dei cittadini – consulenza ai cittadini sugli interventi possibili 

Distretti produttivi  
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 Confronto Puglia – Lombardia - Italia 



13 settembre  2017 Ing. Pasquale Capezzuto 



13 settembre  2017 Ing. Pasquale Capezzuto 

Politica energetica multilivello nella Regione  

 Livello regionale 

Piano Energetico  Regionale  - aggiornamento e rivisitazione in logica di piano  

Piano per la promozione e l’uso razionale dell’energia ( D.G.R. 18/2014) 

Coordinatori del Patto dei Sindaci 

D.Lgs. n.  192/05 : monitoraggio dell'attuazione della legislazione regionale e nazionale vigente, 

del raggiungimento degli obiettivi e delle problematiche inerenti;  

 

 

 Livello provinciale 

Coordinatori del Patto - sostegno ai P.A.E.S. 

 

  Livello comunale 

Da adottare Piani energetici comunali oggi piani integrati energetici ambientali comunali  

P.A.E.S. 

 

I Comuni privi di una politica energetica e di una strutturazione di uffici e persone dedicate  non 

consentono di raggiungere gli obiettivi nazionali e internazionali. 

 

Impossibilita’ per il Comune di usufruire in modo efficace e serio delle opportunita’ rappresentate  

da bandi e calls europee, nazionali e regionali nell’ambito di una pianificazione energetica 

approvata.  

 

Non si ha certezza che i fondi intercettati siano spesi nel migliore dei modi monitorandone i 

risultati  
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ART.2  PIANIFICAZIONE ENERGETICA DELLE AMMINISTRAZIONI COMUNALI 

Le Amministrazioni Comunali adottano obiettivi strategici finalizzati al 

conseguimento dell’obiettivo di miglioramento dell’efficienza energetica e 

sviluppo di fonti rinnovabili di energia nel proprio patrimonio comunale e nel 

territorio amministrato, adottano la politica energetica dell’Ente negli strumenti di 

programmazione energetica atti alla definizione degli obiettivi comunali di 

miglioramento dell’efficienza energetica del patrimonio comunale e del territorio 

comunale anche in coerenza con le pianificazioni regionali 

 

Istituiscono Uffici Energia aventi i compiti di controllo della qualita’ energetica delle 

costruzioni edilizie e di attuare la politica energetica comunale e del territorio 

comunale  

Energy Manager   

 

Finanziamento spesa personale per l’efficienza energetica 
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  Citta’ come driver di sviluppo  
 

Obbligo di ” fare efficienza “ nelle Citta’ : 
 

art. 5 c.5 della legge n. 10/91 per i Comuni con oltre 50.000 abitanti  - “piani 

energetici” 

 

D.Lgs. n. 115/2008 ruolo esemplare e obbligo di  fare efficienza energetica 

 

P.A.E.E. 2011 : sviluppo delle iniziative di “ smart cities”   

 

articolo 9 del D.Lgs. N. 192/05 e ss.mm.ii. - Uso  razionale dell’energia e fonti 

rinnovabili nelle normative e negli strumenti di pianificazione degli Enti locali 

 

articoli  3 comma 2 e   6 comma 9   del  D.Lgs. n. 102/2014 – I Comuni di 

contribuiscono  al raggiungimento degli obiettivi nazionali di efficienza energetica.   

 
Si partecipa ai bandi  predisponendo proposte elaborate spesso da  consulenti 

esterni anche “ombra”  appositamente per intercettare i finanziamenti  per edifici dei 

quali non si conosce alcun dato energetico ex ante, individuati anche sulla base di 

criteri  non di carattere tecnico bensi’  di  consenso politico.  

 

Si ricorre spesso a costose consulenze saltuarie, compensate impropriamente ed 

indirettamente tramite la finanziata ”assistenza tecnica “ o si e’ soggetti alle  

proposte dei  vendors  la cui validità tecnica non puo’ essere verificata 

dall’Amministrazione.  
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La filiera dell’ green economy  

 

La presenza di un ufficio energia e quindi di una politica energetica nel  territorio 

promuove la  filiera della green economy:  

- progettisti qualificati e specializzati  in energetica ed impiantistica : 

- certificatori energetici 

- energy  auditors,  

- E.G.E. 

- Energy Managers 

- imprese costruttrici ed impiantistiche innovative  

- produttori di componenti   ad alta efficienza e di sistemi a fonti rinnovabili , prodotti e 

tecnologie green, isolamenti termici, schermature, infissi ad alte prestazioni, materiali 

da costruzione, canne fumarie 
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 Stato di attuazione degli obiettivi di miglioramento 

dell’efficienza energetica nella Regione 

Compito delle Regioni di monitorare l'efficacia delle politiche pubbliche 

 

Art. 10.  Decreto : Monitoraggio, analisi, valutazione e adeguamento della  

Normativa energetica nazionale e regionale 



13 settembre  2017 Ing. Pasquale Capezzuto 

I Comuni non hanno istituito appositi “Uffici Energia “  aventi i compiti di natura 

privatistica e pubblicistica : controllo della qualita’ energetica delle costruzioni e 

politica energetica comunale e del territorio comunale con a capo l’Energy 

Manager .  

 

 

 

Stato di disattuazione  

 

 

 
 

Gli obblighi del  risparmio di energia imposti alle Amministrazioni  non solo 

derivano dagli obiettivi generali di sostenibilità conseguenti agli accordi 

internazionali e ai recepimenti nazionali ma essendo finalizzati alla 

riduzione della spesa energetica pubblica dimostrano il  buon andamento 

dell’azione amministrativa. 

Il mancato risparmio per la PA costituisce profili di danno erariale per i 

dirigenti    

l’inosservanza della nomina dell’E.M., essenziale per avviare le 

azioni di risparmio e di miglioramento dell’efficienza energetica e 

quindi di riduzione dei costi energetici dell’Amministrazione 

prevista dalla legge, puo’ determinare profili di danno erariale.  
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Non sono effettuati dai Comuni i controlli sulla qualita’ energetica delle 

costruzioni  dal 1991 (L. n. 10/91 , D.lgs. N. 192/05 e ss.mm.ii.)  . 

 

 

i dirigenti degli uffici tecnici comunali che non assolvono  all’obbligo di nomina del 

Tecnico responsabile per la conservazione ed uso razionale dell’energia o che non 

istituiscono uffici energia 

 

i dirigenti degli uffici tecnici urbanistici che continuano ad ignorare l’obbligo di 

attuare i dettami della legge n. 10/91 e successivi provvedimenti negli interventi 

edilizi-impiantistici  

 

i professionisti si assumono responsabilita’ di progetti non conformi alle leggi  

 

assumono  responsabilità  per  omissione di atti di ufficio , violando il principio di 

legalita’ non rispettando leggi nazionali e  per possibili  richieste risarcitorie da 

parte di cittadini acquirenti di immobili non realizzati secondo le norme di legge  

 

 

 
 

Responsabilita’  in ……..Comune   PRINCIPIO DI LEGALITA’  
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Il danno  

Il mancato utilizzo di  figure professionali specialistiche ed in generale la mancata 

attuazione delle disposizioni di legge in materia di efficienza energetica nell’edilizia 

non hanno consentito  ai Comuni  di ridurre la propria bolletta energetica, di assicurare 

le condizioni di efficienza energetica e sicurezza degli edifici , di  contribuire agli 

obiettivi obbligatori  nazionali di risparmio energetico  stabiliti sia dall’art. 3 comma 2 e 

dall’art. 6 comma 9   del  D.Lgs. n. 102/2014. 

Cio’ costituisce un danno erariale per la Comunita’  
     

Gli Enti Locali non sempre hanno saputo esercitare questi compiti  ne’ hanno  

compreso  la  necessità  di  attrezzarsi  con  la    presenza    nelle  strutture  di  figure 

professionali  tecniche  competenti  a  gestire  la  politica  energetica  dell’Ente,  la  

politica energetica  del  territorio,  le    pianificazioni  strategiche    ed  i  programmi    

complessi  di governance urbana. 
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I Comuni non nominano gli Energy Manager e se li nominano non sono 

attribuiscono effettivita’ alla mansione con specifiche  risorse . 

 

Larga evasione  da parte dei soggetti obbligati (70-90% nella P.A.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Stato di disattuazione 

INDAGINE DEL CENTRO STUDI DEL C.N.I.:  

STATO DI APPLICAZIONE DELLE NORMATIVE IN 

MATERIA DI EFFICIENZA ENERGETICA NEGLI  

ENTI LOCALI 

 

 

I bandi devono condizionare  l’accesso ai  fondi alla presenza 
all’Interno del Comune di figure professionali in grado di 
assicurare l’attuazione degli interventi nell’ambito di una politica 
energetica - Uffici energia – energy manager  
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 Smart Cities and Communities , un progetto in corso?  

Bari 

Barletta 

Brindisi 

Lecce 

Mola di Bari (BA) 

Molfetta (BA) 

Taranto 
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BARI    65 

LECCE  71 

FOGGIA 85 

BRINDISI  87 

TARANTO 90 

ANDRIA 88 
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Monitoraggio sottomesso al JRC : n. 1 =  RACALE in Puglia 
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Risorse dedicate all’efficienza energetica 

nel settore pubblico e privato 

Programmi di sostegno 
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Overview partecipazioni e contributo finanziario per regione 
Da Prof. Basosi 
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 Titoli di efficienza energetica 

LOMBARDIA 
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           Conto termico  
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Catasto energetico regionale e controllo degli A.P.E. 

«favorire la riqualificazione 

del patrimonio edilizio 

esistente verso elevati livelli 

di inefficienza  energetica;» 

ELENCO REGIONALE CERTIFICATORI 

1500 APE 2011 

N.D.  APE 2013 

D.Lgs. n. 192 del 19 agosto 2005 
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Le nostre idee proposte 

 
 
Controlli effettuati da professionisti abilitati  in possesso di documentata ed attestata  
esperienza professionale  in materia di efficienza energetica …… 
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Le nostre idee proposte 

Controllori degli A.P.E. non prevista la qualificazione   
 
 
Controlli effettuati da professionisti abilitati  in possesso di documentata ed attestata  
esperienza professionale  in materia di efficienza energetica … 



13 settembre  2017 Ing. Pasquale Capezzuto 

Proposta di istituzione di un tavolo tecnico per la discussione di 

provvedimenti regionali di incentivazione dell’efficienza energetica e 

delle fonti rinnovabili di energia nel territorio e provvedimenti che 

promuovano l’applicazione delle disposizioni vigenti in materia di 

controllo della qualita’ energetica in edilizia da parte degli Enti Locali. 
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Grazie 


