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Decreto CER MASE 414/2023 del 07.12.23 om B oo

COMUNITA ENERGETICHE IN PUGLIA:
ISTRUZIONI ED OPPORTUNITA

m amCe.UDCM.DECRETI MINISTRO.R.0000414.07-12-2Q23

On. Gilberto Pichetto Fratin

GILBEERTO PICHETTO
FRATIN

Ministero dell'Ambiente
della Sicurezza
Energetica

MINISTRO

06.12.2023 19:51:55
GMT+01-00

Fins:nzi'ato MINISTERO DELLAMBIENTE
dall'Unione europea E DELLA SICUREZZA ENERGETICA

NextGenerationEU
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VISTA la Comunicazione della Commissione europea 2022/C 80/01 del 18 febbraio 2022 sulla
“Disciplina in materia di aiuti di State a favore del clima, dell'ambiente e dell'energia 2022 (nel
seguito: la Comunicazione CE), recante le condizioni in base alle quali gli aiuti possono essere
considerati compatibili con il mercato interno a norma dell’articolo 107, paragrafo 3. lettera c), del

Trattato sul funzionamento dell’Unione europea:

BARI 11 APRILE 2024
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Decreta

TITOLO1
FINALITA, AMBITO DI APPLICAZIONE E DEFINIZIONI

Art. 1
(Finalita e ambito di applicazione)

1. 11 presente decreto, nel perseguire gli obiettivi di decarbonizzazione al 2030, disciplina, ai sensi
dell’articolo 8 del decreto legislativo n. 199 del 2021, le modalita di incentivazione per sostenere
I’energia elettrica prodotta da impianti a fonti rinnovabili inseriti in configurazioni di autoconsumo
per la condivisione dell’energia rinnovabile di cui all’articolo 2, comma 1, lettera h), e definisce criteri
e modalita per la concessione dei contributi previsti dalla Missione 2, Componente 2, Investimento
1.2 (Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e 1’autoconsumo) del Piano Nazionale di

Ripresa e Resilienza (d’ora in avanti PNRR).
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VISTI gli articoli 9 e 17 del regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio. del
18 giugno 2020, che definiscono gli obiettivi ambientali e il principio di non arrecare un danno

significativo (DNSH. “Do no significant harm’):

VISTA la comunicazione della Commissione europea 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici
sull ‘applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del regolamento sul

dispositivo per la ripresa e la resilienza’™.




Art.3c.2lett.c) ——>

Introduzione

1l Dispositivo per la ripresa e la resilienza (Regolamento UE 241/2021) stabilisce che tutte le misure
dei Piani nazionali per la ripresa ¢ resilienza (PNRR) debbano soddisfare il principio di “non arrecare
danno significativo agli obiettivi ambientali”. Tale vincolo si traduce in una valutazione di conformita
degli interventi al principio del “Do No Significant Harm"” (DNSH), con riferimento al sistema di
tassonomia delle attivita ecosostenibili indicato all’articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852.

1l principio DNSH, declinato sui sei obiettivi ambientali definiti nell"ambito del sistema di tassonomia
delle attivita ecosostenibili, ha lo scopo di valutare se una misura possa o meno arrecare un danno ai
sei obiettivi ambientali individuati nell’accordo di Parigi (Green Deal europeo)'. In particolare,
un‘attivith economica arreca un danno significativo:

+ alla mitigazione dei cambiamenti climatici, se porta a significative emissioni di gas serra
(GHG);

o all'adattamento ai cambiamenti climatici, se determina un maggiore impatto negativo del
clima attuale e futuro, sull'attivita stessa o sulle persone, sulla natura o sui beni;

+ all'uso sostenibile o alla protezione delle risorse idriche e marine, se & dannosa per il buono
stato dei corpi idrici (superficiali, sotterranei o marini) determinandone il loro deterioramento
qualitativo o la riduzione del potenziale ecologico;

» all'economia circolare, inclusa la prevenzione, il riutilizzo ed if riciclaggio dei rifiuti, se porta
a significative inefficienze nell'utilizzo di materiali recuperati o riciclati, ad incrementi
nell'uso diretto o indiretto di risorse naturali, all’incremento significative di rifiuti, al loro
incenerimento o smaltimento, causando danni ambientali significativi a lungo termine;

+ alla prevenzione e riduzione dell inguinamento, se determina un aumento delle emissioni di
inquinanti nell'aria, nell'acqua o nel suolo;

» alla protezione e al ripristine di biodiversit e degli ecosistemi, se © dannosa per le buone
condizioni e resilienza degli ecosistemi o per lo stato di conservazione degli habitat e delle
specie, comprese quelle di interesse per I'Unione europea.

Il Regolamento (UE) 2020/852 e il Regolamento Delegato 2021/2139, descrivono i criteri generali
affinché ogmi singola attivita economica non determini un “danno significative”, contribuendo quindi
agli abiettivi di mitigazione, adattamento e riduzione degli impatti e dei rischi ambientali; ovvero per
ogni attivita economica sono state raccolti i criteri cosiddetti DNSH.
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GUIDA OPERATIVA PER IL

RISPETTO DEL PRINCIPIO DI NON

ARRECARE DANNO
SIGNIFICATIVO ALL’AMBIENTE
(cd. DNSH)

Edizione aggiornata allegata alla circolare RGS n. 33 del 13 ottobre 2022
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e) gli impianti ﬁosseggono 1 requisiti prestazionali e di tutela ambientale, ivi inclusi 1 criteri di
sostenibilita di cui all’Allegato 3. necessari anche per rispettare il principio del “Do No

Significant Harm™ (DNSH) e 1 requisiti costruttivi declinati nelle regole operative di cui

all’articolo 11 del nresente decreto:
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INDICAZIONI

La tariffa incentivante non puo essere
destinata alle PMI in misura superiore al
55%. 'eccedenza va destinata a
partecipanti diversi dalle PM| oppure
destinata a finalita sociali aventi ricadute
sul territorio dove sono insediati gli
impianti (cfr. Art. 3, c. 2, lett. g) del
Decreto)
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Gli aspetti ambientali e sociali sono centrali

Si potranno organizzare CACER secondo
conformazioni diverse ed a supporto delle
comunita e degli enti locali.

IL P.P.P. pu0 rappresentare un’opportunita da
esplorare e con cui gli Enti Pubblici possono
valorizzare le risorse presenti (Es. Acqua ??,
Depurazione??, ecc.)
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| GIACIMENTI PUBBLICI (dormienti) DA VALORIZZARE




Giacimenti degli enti Pubblici
Come Valorizzarli 2?7

|l giacimento

e un deposito contenente risorse di valore in
concentrazione economicamente competitiva. |
giacimenti vengono sfruttati tramite miniere
(solidi), pozzi (fluidi).

La concentrazione economicamente competitiva
é funzione delle tecnologie disponibili e degli
obiettivi economici e di sostenibilita (E.S.G.)
utilizzati per condurre le valutazioni (Es. Envision
— Get it Fair).

w=n F =,
oka B e ] ® . pumesmmsres BARITIAPRILE 2024
diBari

Possibili Giacimenti Pubblici da
valorizzare energeticamente

» Superfici disponibili per fotovoltaico
» Sottoprodotti con valore energetico.
* Matrici e scarti con valore energetico
* «fanghi depurati»?

 Salti idrici

* Siti ventosi

* Efficientamenti energetici E.S.C.O.
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PARTENARIATO
PUBBLICO PRIVATO
(P.P.P.)

~

PUBBLICO

PRIVATO

STRUMENTO PER [.A VAL ORIZZAZIONE
ECONOMICA E SOSTENIBILE (E.S.G.) DEI
«GIACIMENTI PUBBLICI»
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13-4-2023 Supplemento ordinario n. 14 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale -n 87

LIBRO IV

DEL PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO E DELLE CONCESSIONI

PARTEI
DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 174.
Nozione.

1. 1l partenanato pubblico-privato & un’operazione economica in cui ficofrono congiuntamente le seguents
caratteristiche:

a) tra un ente concedente e uno o it operatori economici privati & instaurato un rapporto contrattuale di lungo

periodo per raggiungere un nisultato di interesse pubblico:

b) la copertura dei fabbisogni finanziari connessi alla realizzazione del progetto proviene in muisura

significativa da misorse reperite dalla parte pnivata, anche in ragione del mschio operativo assunto dalla
medesima;

c)_alla parte privata spetta 1l compito di realizzare e gestire 1l progetto. mentre alla parte pubblica quello di
definire gli obiettivi e di verificarne I"attuazione:

d) 1l rischio operativo connesso alla realizzazione dei lavori o alla gestione dei servizi € allocato in capo al
soggetio prvato.

2. Per ente concedente, ai sensi della lettera a) del comma 1. si intendono le amministrazion aggiudicatrici e
gli enti aggrudicator: di cut all’articolo 1/della direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 26 febbraio 2014

3. 1l partenaniato pubblico-privato di tipo contrattuale comprende le fisure della concessione. della locazione

finanziana e del contratio di dispombiliti. nonché gl altn contratts stipulati dalla pubblica ammimnistrazione
con operaton economici privati che abbiano 1 contenuts di cui al comma 1 e siano diretts a realivzare mteress
meritevol: di tutela. L’ affidamento e |'esecuzione dei relativi contratt sono disciplnati dalle disposiziom di
cut at Titoli I, 1T e TV della Parte TT. Le modalita di allocazione del nschio operativo, la durata del contratto
di partenariato pubblico-privato, le modalita di determinazione de1|la soglia e 1 metodi di calcolo del valore
stimato sono disciplinate dagl articoli 177, 178 e 179,

4. 1l partenariato pubblico-privato di tipo 1stituzionale s1 realizza attraverso la creazione di un ente partecipato
congruntamente dalla parte privata e da quella pubblica ed & discipli#.\aro dal testo unico m materia di societd a
partecipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, e dalle altre norme speciali di
settore.

5.1 contratti di partenariato pubblico-privato possono essere stipulati solo da ent1 concedents qualificat: a1 sensi
dell"articolo 63.
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CARATTERI SALIENTI

* Risorse dei privati

* Gestione e Rischio operativo
trasferito al privato

* Know how privito

VANTAGGI!

* Valorizza le pubbliche risorse
attraverso Finanza e know-How dei
privati

* Esime il pubblico dai rischi e dalle
guestioni di gestione

* Non incide sui saldi di finanza
pubblica quando contabilizzato «off
balance»

* Coniugazione di obiettivi sociali,
pubblici e imprenditoriali
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Partenariato Pubblico Privato e D.Igs. 36/2023

ELEMENTI CARATTERIZZANTI | PPP
(Parte I) - Art. 174

Durata del contratto, media-lunga, determinata in funzione dei lavori o servizi richiesti al concessionario per
raggiungere il risultato di interesse pubblico - La durata massima della concessione non supera il periodo di tempo in
cui si puo ragionevolmente prevedere che il concessionario recuperi gli investimenti effettuati nell'esecuzione dei
lavori o dei servizi, insieme con un ritorno sul capitale investito (Art. 178) - la durata dei contratti di concessione e di
regola non prorogabile.

Finanziamento, tutto o in parte (comunque «in misura significativa» a carico del privato, a seconda della tipologia di
intervento.

Realizzazione e gestione del progetto, sono affidate al privato, mentre spetta alla parte pubblica la definizione degli
obiettivi e la verifica circa il raggiungimento degli stessi.
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Partenariato Pubblico Privato e D.Igs. 36/2023

ELEMENTI CARATTERIZZANTI | PPP
(Parte ll) - Art. 174

Assunzione del rischio operativo da parte del soggetto privato.

Eliminato il limite del 49% per il contributo pubblico: il superamento di determinate percentuali stabilite a livello
europeo dalle decisioni Eurostat, non incide sulla qualificazione dell’operazione come concessione o appalto, ma fileya
ai fini della contabilita pubblica (Art. 177, co. 7).

Equilibrio economico-finanziario: coesistenza di convenienza economica (capacita di creare valore nell’arco
dell’efficacia del contratto e di generare un livello di redditivita adeguato al capitale investito) e sostenibilita
finanziaria (capacita del progetto di generare dei flussi monetari sufficienti a garantire il rimborso dei finanziamenti)
(Art. 177, co. 5).
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| flussi di cassa generati dal progetto devono coprire:

Le uscite per gli investimenti

Le uscite per la gestione

Gli interessi per il capitale di debito

La restituzione e "adeguata remunerazione del
capitale investito

i o

«Un operazione di finanziamento di una specifica
. . . iniziativa economica, realizzata tramite un’entita costituita
Pl’OJeCt Fl Nancin g ad hoc in cui i flussi di cassa derivanti dalla gestione
rappresentano la fonte principale per la copertura del
servizio del debito.»
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Le procedure possibili:

INIZIATIVA PUBBLICA
INIZIATIVA PRIVATA
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Finanza di Progetto art 193-195d.jgs. 36/23

INIZIATIVA PUBBLICA INIZIATIVA PRIVATA

Il Project Financing & uno strumento utilissimo per consentire agli enti pubblici di sviluppare i progetti
necessari a valorizzare i propri GIACIMENTI DORMIENTI.

Efficientamenti della pubblica illuminazione, CER, realizzazione di impianti per la produzione di
energia, impianti sportivi e altre strutture e servizi di interesse collettivo possono essere realizzate
attraverso la Finanza di Progetto:

Senza incidere sulle casse pubbliche

Senza incidere sui saldi di finanza pubblica (contabilizzazione fuori bilancio)
Accedendo a risorse finanziarie e competenze dei privati

Spostando i rischi di gestione sull’'operatore economico privato
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FINANZA DI PROGETTO - INIZIATIVA PRIVATA Art. 193 d. Igs 36/23

'operatore economico puod presentare una proposta che contenga:
* Un progetto di fattibilita Tecnico-Economico

* Un PEF asseverato

* Llindicazione delle condizioni di gestione

* Una bozza di convenzione

Il criterio di aggiudicazione e 'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto tra
qualita e prezzo. Art 193 c.3

NOVITA': viene meno l'obbligo di presentazione della cauzione provvisoria a corredo della proposta. A mente del comma 6 dell'art.
193 del D lgs. 36/2023, solo le offerte per la partecipazione alla gara devono essere corredate dalle garanzie provvisorie di cui all'art.
106 del D.lgs. 36/2023 e il soggetto aggiudicatario deve prestare la garanzia definitiva di cui all'art.117 del D.Igs. 36/2023.

La procedura per 'affidamento in Finanza di Progetto di una proposta ad iniziativa privata puo essere usata per
tutti i contatti di PPP (Art. 198 c.1—-D. Igs 36/23)
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La Pubblica Amministrazione:

- valuta entro novanta giornidalla presentazione della
proposta, la fattibilita della medesima, invitando se necessario il
promotore ad apportareal progetto di fattibilita le modifiche
necessarie per la sua approvazione.

- Se il promotore non apporta le modifiche richieste, come
eventualmente rimodulate sulla base di soluzioni alternative
suggerite dallo stesso promotore per recepire le indicazioni
dell’ente concedente, la proposta e respinta.

- Uente concedente conclude la procedura di valutazione con
provvedimento espresso, pubblicato sul proprio sito
istituzionale e oggetto di comunicazione ai soggetti interessati.

- Se |a proposta e approvata il progetto e posto a base dij gara, al
soggetto proponente, invitato alla gara, e riconosciuta la
prelazione.

- Il progetto di fattibilita, una volta approvato, € inserito tra gli
strumenti di programmazione dell’ente concedente.
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Art. 193 c. 11 — Finanza di Progetto ad iniziativa Privata

L’ente concedente puo sollecitare i privati a farsi promotori di iniziative volte a
realizzare i progetti inclusi negli strumenti di programmazione del partenariato

pubblico-privato, di cui all'articolo 175, comma 1, con le modalita disciplinate nel
presente Titolo.
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Struttura tipo di un’operazione di PPP - soggetti e rapporti contrattuali

Amministrazione
Pubblica

1
1 k
. []
Banche Finanziatrici Canoni !
Confibute  « | Conmotto of e SRR
pubbiico : Pop ek
1 1
i | .
1 ] 1
Bimbors ed ! Confroffo of ! CEh'I.‘J’EII".'J . .
Intermssi | Finonsamenio L armourati Rimborsi
H 1
ey .—‘*.*—-._\*_______________i
Societa di '
Dividenaf & it
alfri fussi o ! Sharehoides” i T
i
oossg ! Agreement :
| derda Tariffe
1
1
; Imprese di costruzione e Gestori
1
! di servizi
:
1
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Usiamo le CER per valorizzare i
«Giacimenti Pubblici
dormienti» attraverso il P.P.P.

Enzo Tucci

GRAZIE PER

L'ATTENZIONE
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