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CONVEGNO PIATTAFORMA GOTOWEBINAR OIBA 
MARTEDÌ 27 OTTOBRE 2020 ore  16:00 - 19:30 

 

IL CODICE  DEI CONTRATTI 
DOPO LO SBLOCCA CANTIERI 

E IL DL SEMPLIFICAZIONI 
Criticità e proposte 

MODERA 
Ing. Angelo LOBEFARO Vice Presidente Ordine degli  Ingegneri di Bari 

 
16:00 SALUTI 

Ing. Vito Antonio AMORUSO Presidente Ordine degli  Ingegneri di Bari 
Ing. Angelo Domenico PERRINI Consiglio Nazionale Ingegneri, delegato alla 
Formazione Universitaria e componente del CONSUP 
Ing. Salvatore MARGIOTTA Sottosegretario di Stato per  le Infrastrutture e Trasporti 

 
16:30 RELATORI 

Ing.  Michele LAPENNA Consiglio Nazionale Ingegneri, delegato Lavori Pubblici e 
Servizi di Ingegneria e Architettura 
Avv. Lorenzo PASSERI Consulente Legale Fondazione CNI, Professore incaricato di 
Diritto dell’Ambiente e legislazione edilizia e dei contratti pubblici presso l’Università  G. 
D’Annunzio 

 
ARGOMENTI TRATTATI 

 
• Il Nuovo Quadro Normativo Le Criticità e le Proposte del  Consiglio Nazionale 

Ingegneri; 
 

• Affidamento di lavori e servizi con  particolare riferimento al ‘sottosoglia’; 
 

• I Bandi Tipo e il Progetto del  Servizio  di Ingegneria e Architettura (S.I.A.); 
 

• Presentazione del  software gratuito per  la determinazione del  corrispettivo a base 
d’asta, la redazione del  progetto di un S.I.A. e l’elaborazione del  bando tipo. 

 

19:00 QUESTION TIME 
 

19:30 CHIUSURA LAVORI 
Il convegno è valido ai fini dell’aggiornamento professionale con il riconoscimento di 3CFP agli ingegneri iscritti all’OIBA 
 
Il webinar è riservato ai soli iscritti all'Ordine degli Ingegneri della Provincia di Bari 

 
Per l’iscrizione al webinar cliccare sul  seguente link: https://bari.ordinequadrocloud.it/ISFormazione-Bari/ 

 
Il convegno propone un 
quadro esaustivo della 
normativa in materia 

di contratti pubblici, 
analizzando le principali 
novità  introdotte dalla 
Legge 14 giugno 2019, 
n. 55, di conversione in 
legge del Decreto-Legge 
18 aprile  2019, n. 32 (c.d. 
decreto “Sblocca Cantieri”) 
e dal recentissimo Decreto 
Legge “Semplificazioni”, 
con  particolare riferimento 
alle procedure di gara 
per  l’affidamento di servizi 
tecnici e illustrando i 
principali strumenti per  la 
partecipazione e gestione 
del procedimento, alla 
luce dei bandi tipo, delle 
Linee  guida ANAC e delle 
modifiche introdotte 
dal nuovo Codice dei 
Contatti Pubblici e dai vari 
decreti applicativi. Esso 
rappresenta perciò un 
importante momento di 
confronto tra professionisti 
e tecnici delle stazioni 
appaltanti, necessario 
specie riguardo alla fase di 
programmazione di opere 
pubbliche, caratterizzata 
da diverse novità. 
Verranno inoltre affrontate, 
attraverso esempi concreti, 
le problematiche inerenti 
la predisposizione del 
progetto di un S.I.A. e del 
Bando/Avviso ad esse 
connesso utilizzando 
apposito software. 



I BANDI TIPO PER L’AFFIDAMENTO

DEI CONCORSI DI PROGETTAZIONE E 

DEI SERVIZI DI  INGEGNERIA E ARCHITETTURA

Michele Lapenna – Referente Lavori Pubblici e Servizi Di Ingegneria
Consiglio Nazionale Ingegneri



OBIETTIVI DEI BANDI REDATTI DALLA RPT

Ridurre la disomogeneità di comportamento delle diverse stazioni
appaltanti che operano sul mercato

Uniformare l’applicazione da parte delle stazioni appaltanti delle norme
relative:
-ai requisiti di partecipazione richiesti agli operatori economici
-alle procedure di selezione delle offerte provenienti da tali operatori
economici

Ridurre i tempi burocratici dell’affidamento dei servizi e l’onere
economico di partecipazione alle gare a carico degli operatori esterni alla
stazione appaltante
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PRINCIPI CHE ISPIRANO I BANDI REDATTI DALLA RPT

Centralità del progetto nei processi di trasformazione del territorio

Apertura mercato lavori pubblici agli operatori economici medio piccoli

Trasparenza negli affidamenti

Snellimento delle Procedure



REGIONE SICILIANA
PRIMA REGIONE AD ESSERE DOTATA DI BANDI TIPO

Decreto dell’Assessore alle Infrastrutture ed alla Mobilità, Falcone n° 30
gab del 5 dicembre 2018, su proposta del Dirigente Generale del DRT
Lizzio

Guida ai Bandi e Bandi Tipo, pubblicati sul sito web del Dipartimento
Regionale Tecnico - Sezione Gare – Sottosezione Bandi Tipo SAI

Regole certe alle SS.AA., che si ispirano agli stessi principi dei Bandi RPT

Auspicabile l’estensione a tutte le Regioni Italiane
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I Bandi Tipo RPT Sono Stati Redatti Nel Rispetto Di:

Codice dei Contratti (D.Lgs. 50/2016), come modificato dal “decreto
correttivo” (D.Lgs 56/2017), dal Decreto “Sblocca Cantieri” (D.L. 18 aprile
2019 n° 32, convertito in Legge 14 giugno 2019, n. 55) e dal Decreto
“Semplificazioni” (D.L. 16 luglio 2020 n° 76, convertito in legge 11
settembre 2020 n° 120).

Decreti attuativi e Linee Guida ANAC, in materia di affidamenti dei S.I.A.

Bando tipo 3 ANAC per procedure aperte (Delibera Autorità n° 723/2018)
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PRINCIPALI ELEMENTI INTRODOTTI DAL CODICE

Rilancia i concorsi a cui riserva un intero Capo (artt. 152-156)

Apre i concorsi ai giovani talenti e agli operatori medio piccoli (art. 152
comma 5)

Ripristina regole certe per determinare il corrispettivo da porre a base di
gara (art. 24 commi 8, 8 bis e 8 ter)

Riduce il peso dei requisiti economico finanziari negli affidamenti (art. 83)

Abolisce balzelli che riducevano la concorrenza, come la cauzione
provvisoria negli affidamenti della progettazione (art. 93 comma 10)

Nelle concessioni promuove l’esternalizzazione dell’80% dei SIA (art. 177)

Michele Lapenna – Referente Lavori Pubblici e Servizi Di Ingegneria 
Consiglio Nazionale Ingegneri 



LE LINEE GUIDA ANAC n° 1
Approvate dall’Autorità con delibera 973/2016 ed aggiornate con delibera 138/2018:

Introducono la possibilità di non ammettere, nelle gare con il criterio
dell’OEPV, le offerte che non raggiungano un punteggio tecnico inferiore
ad una soglia di sbarramento

Suggeriscono il ricorso a dispositivi calmieranti dei ribassi, come la
formula bilineare

Raccomandano alle stazioni appaltanti di indicare nel bando di gara le
modalità con cui accertare la capacità del concorrente di ridurre i tempi di
prestazione, senza compromettere la qualità della prestazione
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Nomina del Responsabile Unico del Procedimento

Per ogni affidamento, le stazioni appaltanti, con atto formale del dirigente o
di altro soggetto responsabile dell’unità organizzativa, individuano un
Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 31 del codice,
per le fasi della programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione
dei lavori.

Il RUP deve essere dotato di competenze professionali adeguate all’incarico
da svolgere e deve essere un tecnico.

Il RUP, con la collaborazione di eventuali figure di supporto nominate
dalla stazione appaltante, espleta tutte le attività, propedeutiche
all’affidamento del Servizio di Ingegneria e Architettura.
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Predisposizione dei documenti di gara
Il RUP in particolare espleta le seguenti attività:

a) Redige il progetto del servizio, ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del
codice, con il calcolo dell’importo stimato del corrispettivo posto a base di
gara, nel rispetto del decreto di cui all’art. 24 comma 8 del codice (decreto
parametri); (rif. Linee Guida n. 1 e 4);

c) Emana la Determina a contrarre (rif. Linee Guida n. 1 e 4);

b) Acquisisce i codici propedeutici all’affidamento (CIG e CUP);

d) Redige l’Avviso/Bando e gli Allegati;

e) Redige il Disciplinare di Gara e gli allegati;

f) Predispone la lettera di invito agli Operatori Economici (da utilizzare nel
caso di procedure di affidamento ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera b e
dell’art. 61 del Codice);

h) Svolge ogni altra attività prescritta dall’art. 31 del codice e dalle sopra
richiamate Linee Guida n. 3.

g) Predispone ulteriore documentazione tecnico-amministrativa di gara, in
relazione alle procedure da adottare;
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IL RUP, nella determina a contrarre, verifica se ricorrono le 
condizioni di cui all’art. 23 comma 2 del codice:

In caso positivo:
§ Ricorre a professionalità interne purché in possesso di idonea
competenza nelle materie oggetto di progettazione;
§ Ricorre alle procedure concorsuali di cui alla Parte II, Titolo VI, Capo IV
del Codice (dall’art. 152 all’art. 157)

In caso negativo, ricorre alle procedure ordinarie di cui agli articoli 36
comma 2 e 157 del Codice
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BANDI TIPO ANAC E RPT

L’ANAC con il Bando Tipo 3, approvato con delibera dell’Autorità n.
723/2018 è intervenuta sulle procedure aperte

Mancavano i Bandi relativi alle altre procedure per l’affidamento dei
Servizi di Ingegneria e Architettura che godono di una specifica disciplina
all’interno del Codice dei contratti pubblici (art. 157 D.Lgs. 50/2016).

sono stati pertanto redatti dalla RPT i Bandi Tipo relativi:

-al Concorso di Idee ad un grado e al Concorso di Progettazione ad un
unico grado e a due gradi

- ai Servizi di Ingegneria e Architettura non previsti dal comma 2 dell’Art.
23 completi di tutti gli allegati in funzione delle procedure richieste dal
Codice stesso
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CONCORSI

Per effetto dei seguenti articoli del Codice, le SS.AA. possono ricorrere, a seconda dei casi a:

Art. Tipo di 
concorso Livello di approfondimento Bandi

tipo

156 idee
un grado Proposta ideativa C1

156 
co. 7

idee
due gradi

1° grado: proposta ideativa
2° grado: progetto di fattibilità (FTE) o progetto definitivo a 
livello architettonico e di fattibilità (FTE) per strutture e impianti NO

154 progettazione
unico grado progetto di fattibilità tecnica ed economica (FTE) C2

154 
co. 4

progettazione
due gradi

1° grado: proposta ideativa
2° grado: progetto di fattibilità tecnica ed economica C3

154 
co. 5

progettazione
due fasi

1° grado: proposta di fattibilità tecnica ed economica
2° grado: progetto definitivo a livello architettonico e di fattibilità 
tecnica ed economica per strutture e impianti NO
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Rif. Codice Importo S.I.A. Procedure Avviso-Bando-Disciplinare-
Invito Bandi

art.36 c.2 a) Inferiore a € 40.000
a € 75.000 Diretto Avviso indagine di mercato SAI 1

Art. 157 co. 2

Pari o Superiore a
€ 40.000

e Inferiore a € 100.000
Pari o Superiore a

€ 75.000
e Inferiore a € 214.000

Procedura
senza previa 
pubblicazione 
di bando

Avviso istituzione Elenchi 
OO.EE. SAI 2

Modello richiesta  iscrizione SAI 2.1

Modello Curriculum Vitae SAI 2.2

Avviso per indagine di 
mercato SAI 3

Lettera di invito agli OO.EE. SAI 4

Disciplinare di gara SAI 4.1

art. 60
art. 61
art. 91

Pari o superiore a 
€ 100.000

Pari o Superiore
a € 214.000

Procedura
aperta

Bando procedura aperta o 
ristretta SAI 5

Disciplinare di gara proc. 
aperta SAI 5.1

Procedura 
ristretta

Disciplinare di gara proc. 
ristretta SAI 5.2

Lettera di invito agli OO.EE. SAI 5.3

SERVIZI DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA
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Link CNI Guida ai Bandi:

www.tuttoingegnere.it/media-ing/news/213-2019/2589-bandi-tipo-concorsi-sai

Link RPT Guida ai Bandi:

www.reteprofessionitecniche.it/bandi-tipo-concorsi-sai

Link CNAPPC Guida ai Bandi della RPT:

www.awn.it/professione/lavori-pubblici/guida-alla-redazione-dei-bandi

Link Piattaforma Concorsi CNAPPC:

www.concorsiawn.it/organizza-un-concorso

Michele Lapenna – Referente Lavori Pubblici e Servizi Di Ingegneria 
Consiglio Nazionale Ingegneri 



IL PROGETTO DEL SERVIZIO 

DI  INGEGNERIA E ARCHITETTURA
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PROGETTARE UN S.I.A. SIGNIFICA

Conoscere esattamente il processo, i contenuti e le risorse (economiche,
umane e di attrezzature) che concorrono alla formazione del servizio

Questa chiarezza iniziale serve
• al Committente che chiede il servizio
• al Professionista che offre il servizio

NEL MERCATO DEI S.I.A. PURTROPPO SI RISCONTRANO

Incapacità del Committente di formulare richieste chiare e
omnicomprensive

Incapacità dei Professionisti a valutare i costi di produzione del loro
servizio e, a volte, neppure i rischi e le responsabilità che si assumono
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Richieste di offerte (leggasi Bandi) mal formulate, incomplete, 
sottostimate 

I RISULTATI SONO

Ribassi assurdi che uccidono il mercato 

Scadimento della qualità dei servizi forniti 
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Art. 23 comma 14 del D.Lgs. 50/2016:
La progettazione di servizi e forniture è articolata, di regola, in un unico livello ed è
predisposta dalle stazioni appaltanti, di regola, mediante propri dipendenti in
servizio

COSA DICE IL CODICE DEI CONTRATTI

COSA CONTIENE IL PROGETTO DI UN SIA
Art. 23 comma 15 del D.Lgs. 50/2016:
• la relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio
• il calcolo degli importi per l'acquisizione del servizio
• il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del

servizio
• il capitolato speciale descrittivo e prestazionale

CHI REDIGE IL PROGETTO DI UN SIA
Deve essere un tecnico dotato di competenze tali da consentirgli di valutare tutte le
componenti tecnico-economiche che il servizio deve contenere, considerando:

• le professionalità necessarie
• le singole prestazioni professionali
• gli eventuali servizi accessori
• i tempi di fornitura del servizio
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Mancanza del dettaglio delle categorie e non corretta 
individuazione delle Id

GLI ERRORI PIU’ COMUNI NEI BANDI

• Errato Calcolo dei corrispettivi da porre a base di gara (DM 17.06.2016 -
art 24 c. 8 D.Lgs. 50/20126)

• Errata Determinazione dei requisiti dei concorrenti
• Tipologia di gara (soglie)

Mancanza del calcolo dei corrispettivi posti a base di gara

Titolo III art. 2 comma 2.2. della Linea guida n. 1 ANAC:
“… Per motivi di trasparenza e correttezza è obbligatorio riportare nella
documentazione di gara il procedimento adottato per il calcolo dei
compensi posti a base di gara, inteso come elenco dettagliato delle
prestazioni e dei relativi corrispettivi. Ciò permette ai potenziali concorrenti
di verificare la congruità dell’importo fissato, l’assenza di eventuali errori
di impostazione o calcolo …”
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Esclusione di alcune fasi progettuali
GLI ERRORI PIU’ COMUNI NEI BANDI

La normativa sulla progettazione delle opere pubbliche, articolata
in tre fasi distinte caratterizzate da un sempre maggiore grado di
definizione e di dettaglio, è finalizzata, essenzialmente, a evitare
che, in corso di realizzazione a causa di una eccessiva
approssimazione della progettazione, i costi dell'opera possano
lievitare o addirittura divenire incontrollabili.

Ogni approfondimento successivo si basa sul
precedente, lo comprenda e lo integra; il
percorso progettuale globale parte infatti da
zero e si sviluppa fino al suo compimento
massimo esecutivo

Questo processo avviene sempre, sia che
vengano formalizzati step intermedi oppure solo
quello finale
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La normativa consente di “accorpare” alcuni livelli di progettazione, ma
“accorpare” significa inglobare, unificare, sommare e non saltare o
dimenticare il livello precedente

L’art.23 comma 4 del D.Lgs 50/2016 cita “… E’ consentita, altresì,
l’omissione di uno o di entrambi i primi due livelli di progettazione, purché il
livello successivo contenga tutti gli elementi previsti per il livello omesso,
salvaguardando la qualità della progettazione …”

INFATTI

QUINDI

Nella fase di “progettazione del servizio”, l’Ente banditore deve dettagliare
l’elenco delle prestazioni richieste relative ai singoli livelli di progettazione,
escludendo soltanto le prestazioni già eseguite precedentemente da altri
soggetti (se, e soltanto se, effettivamente esistenti e fornite al
professionista)

GLI ERRORI PIU’ COMUNI NEI BANDI
Esclusione di alcune fasi progettuali
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Supporto Operativo (Strumenti di Lavoro)

L’INTERVENTO DEL CNI SI ATTUA SU PIU’ FRONTI

IL SUPPORTO OPERATIVO SI CONCRETIZZA NEL FORNIRE 
STRUMENTI A RUP E PROFESSIONISTI

Software

Controllo (Osservatorio Bandi)

Formativo (Circolari, Seminari, Gruppi di Lavoro)

Bandi Tipo

Disciplinari Tipo



PUBBLICAZIONI DEL CNI
SCARICABILI DAL SITO

2013

2016

2017

2019
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Negli esempi che vedremo, utilizzeremo il 
software

BLUMATICA - CORRISPETTIVI O.P.
sviluppato con il supporto tecnico del CNI e 

offerto gratuitamente alle Pubbliche 
Amministrazioni e agli Iscritti e scaricabile dal 

sito  del Consiglio Nazionale Ingegneri
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STRUMENTI PER I  PROFESSIONISTI

TUTTOINGEGNERE

WorkING
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IL PROGRAMMA GENERA

I DOCUMENTI  IN WORD DELLE 

DUE SEZIONI:

• PROGETTO E CONTRATTO S.I.A.
• BANTI TIPO E ALLEGATI  
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UN ULTERIORE AIUTO

COSTI	PARAMETRICI
PREZZIARIO	LL.PP.	REGIONE	VENETO

COSTI	MEDI	OPERE	PUBBLICHE

• STRADE,	ACQUEDOTTI,	FOGNATURE
• EDILIZIA	RESIDENZIALE
• EDILIZIA	ECONOMICA
• EDILIZIA	OSPEDALIERA
• EDILIZIA	SOCIO	SANITARIA
• EDILIZIA	SCOLASTICA
• EDILIZIA	INDUSTRIALE
• EDILIZIA	CIMITERIALE
• GIARDINI
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UN ULTERIORE AIUTO

PUBBLICAZIONE	DEL	COLLEGIO	
INGEGNERI	E	ARCHITETTI	DI	MILANO

COSTI	MEDI	PER	TIPOLOGIE	EDILIZIE

• EDILIZIA	RESIDENZIALE
• EDILIZIA	TERZIARIA
• EDILIZIA	INDUSTRIALE
• EDILIZIA	PUBBLICA
• EDILIZIA	DI	CULTO
• PARCHEGGI
• OPERE	ESTERNE
• OPERE	DI	MANUTENZIONE	STRAORDINARIA
• OPERE	DI	BONIFICA
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PROVIAMO ORA QUALCHE 
APPLICAZIONE …
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PROVIAMO ORA QUALCHE 
APPLICAZIONE …



I BANDI TIPO PER I CONCORSI DI 

PROGETTAZIONE E L’AFFIDAMENTO DI SERVIZI 

DI  INGEGNERIA E ARCHITETTURA
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE



I	BANDI	TIPO	E	IL	PROGETTO	DEL	SERVIZIO	PER	GLI	AFFIDAMENTI	DEI	SIA	

Ing. Michele Lapenna - Consiglio Nazionale Degli Ingegneri

IL	CODICE	DEI	CONTRATTI	DOPO	LO	SBLOCCA	CANTIERI	
E	IL	DL	SEMPLIFICAZIONI

Criticità	e	proposte	

GRAZIE PER L’ATTENZIONE


