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Servizi	  di	  ingegneria	  senza	  esecuzione	   Servizi	  di	  ingegneria	  con	  esecuzione	  

Concorsi	   ICT	  e	  altro	  

Totale	  servizi	  di	  ingegneria	   N.B.	  negli	  anni	  precedenE	  al	  2014	  i	  servizi	  ICT	  erano	  compresi	  nelle	  altre	  voci	  

Var.	  2014/15	  

-‐19,5% 
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Si	  traJa	  di	  una	  sEma	  degli	  imporE	  desEnaE	  ai	  servizi	  escludendo	  i	  cosE	  di	  esecuzione	  
	  



B
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DI	  SERVIZI	  DI	  IN
G
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N
ERIA	  

Numero	  di	  bandi	  
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Servizi	  di	  ingegneria	  
senza	  esecuzione	  

51,4%	  

Servizi	  di	  ingegneria	  
con	  esecuzione	  

26,8%	  

Concorsi	  
3,3%	  

ITC	  
4,2%	  

Elenco	  
professionisE	  

12,5%	  
Altro	  
1,9%	  
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N
I	  (G
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N
E)	  

RiparSzione	  delle	  gare	  per	  servizi	  di	  ingegneria	  (senza	  esecuzione)	  aggiudicate	  

(*) 	  SPA,	  SRL,	  RTI/ATI	  tra	  società	  
(**) 	  Liberi	  professionisE	  singoli,	  studi	  associaE,	  società	  di	  professionisE,	  RTI/ATI	  di	  soli	  professionisE,	  società	  di	  professionisE	  
(***)	   	  RTI/ATI	  composte	  da	  società	  e	  liberi	  professionisE	  

	  	  
sono	  consideraE	  esclusivamente	  i	  bandi	  in	  cui	  erano	  staE	  indicaE	  i	  daE	  
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Società*	  
269	  
25,2%	  

Liberi	  
professionisE**	  

750	  
70,2%	  

RTI/ATI	  miste***	  
30	  
2,8%	  

Cooper./	  
Consorzi	  

20	  
1,9%	  
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N
I	  (G

ARE	  SEN
ZA	  ESECU

ZIO
N
E)	  (*) 	  SPA,	  SRL,	  RTI/ATI	  tra	  società	  

(**) 	  Liberi	  professionisE	  singoli,	  studi	  associaE,	  società	  di	  professionisE,	  RTI/ATI	  di	  soli	  professionisE,	  società	  di	  professionisE	  
(***)	   	  RTI/ATI	  composte	  da	  società	  e	  liberi	  professionisE	  

	  	  
sono	  consideraE	  esclusivamente	  i	  bandi	  in	  cui	  erano	  staE	  indicaE	  i	  daE	  

RiparSzione	  	  degli	  imporS	  di	  aggiudicazione	  delle	  gare	  per	  servizi	  di	  
ingegneria	  (senza	  esecuzione)	  aggiudicate	  
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Società*	  
55,5%	  

Liberi	  
professionisE**	  

34,0%	  

RTI/ATI	  miste***	  
6,7%	  

Cooper./	  
Consorzi	  
3,8%	  



Società*	  
89,2%	  

Liberi	  
professionisE**	  

0,5%	  

Cooper./	  
Consorzi	  
10,2%	  
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E)	  

RiparSzione	  delle	  gare	  per	  servizi	  di	  ingegneria	  (con	  esecuzione)	  aggiudicate	  

(*) 	  SPA,	  SRL,	  RTI/ATI	  tra	  società	  
(**) 	  Liberi	  professionisE	  singoli,	  studi	  associaE,	  società	  di	  professionisE,	  RTI/ATI	  di	  soli	  professionisE,	  società	  di	  professionisE	  
(***)	   	  RTI/ATI	  composte	  da	  società	  e	  liberi	  professionisE	  

	  	  
sono	  consideraE	  esclusivamente	  i	  bandi	  in	  cui	  erano	  staE	  indicaE	  i	  daE	  
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E)	  

(*) 	  SPA,	  SRL,	  RTI/ATI	  tra	  società	  
(**) 	  Liberi	  professionisE	  singoli,	  studi	  associaE,	  società	  di	  professionisE,	  RTI/ATI	  di	  soli	  professionisE,	  società	  di	  professionisE	  
(***)	   	  RTI/ATI	  composte	  da	  società	  e	  liberi	  professionisE	  

	  	  
sono	  consideraE	  esclusivamente	  i	  bandi	  in	  cui	  erano	  staE	  indicaE	  i	  daE	  

RiparSzione	  	  degli	  imporS	  di	  aggiudicazione	  delle	  gare	  per	  servizi	  di	  ingegneria	  
(con	  esecuzione)	  aggiudicate	  
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Società*	  
83,0%	  

Liberi	  
professionisE**	  

0,1%	  

Cooper./	  
Consorzi	  
16,9%	  
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Importo	  medio	  di	  aggiudicazione	  delle	  gare	  per	  servizi	  di	  ingegneria	  (senza	  esecuzione)	  
aggiudicate	  

(*) 	  SPA,	  SRL,	  RTI/ATI	  tra	  società	  
(**) 	  Liberi	  professionisE	  singoli,	  studi	  associaE,	  società	  di	  professionisE,	  RTI/ATI	  di	  soli	  professionisE,	  società	  di	  professionisE	  
(***)	   	  RTI/ATI	  composte	  da	  società	  e	  liberi	  professionisE	  
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78.168	  

37.446	  

149.328	  

185.019	  

144.178	  

Totale	  

Liberi	  professionisE**	  

RTI/ATI	  miste***	  

Società*	  

Cooper./	  Consorzi	  

0	   50.000	   100.000	   150.000	   200.000	  



R
IBASSI	  

Ribasso	  medio	  e	  ribasso	  massimo	  per	  Spologia	  di	  appalto	  
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N
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Personale	  richiesto	  

Media	  	  del	  numero	  minimo	  di	  
personale	  richiesto	  nei	  bandi	  2015:	  	  

	  
5,4	  

N.B.	  Sono	  consideraE	  solo	  i	  bandi	  di	  gara	  senza	  esecuzione	  

*	  daE	  Istat	  –	  Censimento	  dell’Industria	  e	  dei	  Servizi	  2011	  

Fino	  a	  5	  
addeX	  
99,3%	  

Da	  6	  a	  15	  
addeY	  
0,6%	  

Oltre	  15	  
addeY	  
0,1%	  
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R
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U
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N
E	  

art.41	  comma	  2	  del	  Codice,	  come	  modificato	  dalla	  legge	  7	  agosto	  2012	  n.	  135,	  
stabilisce	  che:	  	  

“…..sono	   illegi,mi	   i	   criteri	   che	   fissano,	   senza	   congrua	  mo7vazione,	   limi7	   di	  
accesso	  connessi	  al	  fa;urato	  aziendale…”.	  Non	  è	  più	  consenEto	  dunque	  alcun	  
automaEsmo	  nell’applicazione	  dell’art.263,	  comma	  1,	  le_.	  a)	  del	  DPR	  207/2010,	  
faJurato	  globale	  negli	   ulEmi	   cinque	  anni	   compreso	   tra	  2	  e	  4	   volte	   l'importo	  a	  
base	   d'asta.	   RelaEvamente	   agli	   appalE	   di	   servizi	   e	   forniture,	   la	   giurisprudenza	  
amministraEva	  e	  l’AVCP	  hanno	  sempre	  indicato	  come	  congruo	  e	  proporzionato	  
un	   requisito	   non	   superiore	   al	   doppio	   dell’importo	   a	   base	   di	   gara	   con	   le	  
deliberazioni	  40/2013	  e	  92/2012	  e	  il	  parere	  sulla	  normaSva	  59/2009.	  
	  	  

Il	  	  32,3	  %	  	  
dei	  bandi	  di	  gara	  per	  servizi	  di	  ingegneria	  (senza	  esecuzione)	  

chiede	  un	  fa_urato	  almeno	  3	  volte	  	  superiore	  	  
all’importo	  a	  base	  d’asta	  

	  
	  

	  
	  
	  

Fa_urato	  richiesto	  
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RTI	  A	  BASE	  D’ASTA	  
IL	  PROGETTO	  DEL	  SERVIZIO	  DI	  ARCHITETTURA	  E	  INGEGNERIA	  	  	  
LA	  DETERMINAZIONE	  DEL	  CORRISPETTIVO	  DA	  PORRE	  A	  BASE	  D’ASTA	  	  	  

N.B.	  Sono	  consideraE	  solo	  i	  bandi	  di	  gara	  senza	  esecuzione	  
Sono	  esclusi	  i	  bandi	  di	  gara	  per	  consulenze	  o	  servizi	  per	  cui	  non	  è	  richiesto	  il	  riferimento	  al	  DM.143/2013	  e	  quelli	  del	  seJore	  ITC	  
	  

*	  in	  base	  alla	  documentazione	  disponibile	  al	  momento	  della	  rilevazione	  
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Riferimento	  al	  D.M.	  
143/2013	  

925	  
48,6%	  

Riferimento	  ad	  altra	  
normaEva	  

81	  
4,3%	  

Nessun	  riferimento*	  
896	  
47,1%	  



IL	  PRO
G
ETTO	  DEL	  SERVIZIO	  DI	  ARCHITETTU

RA	  E	  IN
G
EG

N
ERIA	  	  	  

IL	  PROGETTO	  DEL	  SERVIZIO	  DI	  ARCHITETTURA	  E	  INGEGNERIA	  	  	  
	  

	  
Le	   stazioni	   appaltanE,	  nella	  determinazione	  dei	   corrispeYvi	  per	   gli	   incarichi	   di	  
progeJazione	   non	   possono	   limitarsi	   quindi	   ad	   una	   	   generica	   e	   sinteEca	  
indicazione	  del	  corrispeYvo,	  ma	  devono	  indicare	  con	  	  accuratezza	  ed	  analiScità	  
i	   singoli	   elemenS	   che	   compongono	   la	   prestazione	   e	   dare	   conto	   del	   percorso	  
seguito	  per	  la	  determinazione	  del	  suo	  	  valore.	  

TALE	  NORMA	  E’	  TOTALMENTE	  INAPPLICATA	  	  

Sul	  punto	  l’AVCP	  con	  Parere	  di	  Precontenzioso	  n.52	  	  del	  10/04/2013	  	  

Deliberazione	  49/2012	  e	  Determinazione	  	  5/2010	  ha	  precisato	  che:	  	  

“la	  	  determinazione	  dell’importo	  a	  base	  di	  gara	  impone	  un’anali3ca	  	  indicazione	  
delle	  singole	  componen3	  della	  prestazione	  professionale	  che,	  peraltro	  è	  	  
funzionale	  ad	  una	  più	  efficace	  verifica	  dell’anomalia	  delle	  offerte	  ed	  alla	  	  
proporzionale	  determinazione	  dei	  requisi3	  di	  partecipazione	  alla	  gara”.	  

Ai	  sensi	  dell’art.	  5	  del	  Codice	  e	  dell’art.	  279	  del	  Regolamento	  è	  obbligo	  della	  
Stazione	  Appaltante	  allegare	  al	  Bando	   lo	  Schema	  di	  Contra_o	  con	  allegato	   il	  
“Computo	  EsSmaSvo	  AnaliSco	  delle	  prestazioni	  da	  Affidare”	  
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L’analisi	  dei	  daS	  ci	  rappresenta	  un	  Mercato	  :	  

ü  in	  forte	  recessione;	  
ü  chiuso	  ai	  giovani	  professionisS	  e	  a	  tuX	  gli	  operatori	  che	  non	  

hanno	  stru_ure	  di	  grandi	  dimensioni;	  

ü  nel	  quale	  la	  gran	  parte	  delle	  opere	  pubbliche	  è	  realizzata	  con	  
proge_azione	  interna	  alle	  stazioni	  appaltanS	  o	  con	  appalS	  
integraS;	  	  

ü  Con	  una	  inesistente	  uniformità	  di	  comportamento	  delle	  S.A.	  
nella	  applicazione	  delle	  norme	  in	  relazione	  ai	  requisiS	  di	  
partecipazione	  degli	  operaS	  e	  alle	  procedure	  di	  selezione	  degli	  
stessi;	  	  	  

	  

AN
ALISI	  DEL	  M

ERCATO
	  DEI	  SERVIZI	  DI	  IN

G
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N
ERIA	  

ANALISI	  DEL	  MERCATO	  DEI	  SERVIZI	  DI	  INGEGNERIA	  	  
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LE PROPOSTE DEGLI INGEGNERI  
PER LA DEFINIZIONE DEL NUOVO QUADRO NORMATIVO DI 

RECEPIMENTO DELLE DIRETTIVE 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE 
 

MICHELE LAPENNA 
Consigliere Tesoriere – Referente Servizi Ingegneria 
CONSIGLIO NAZIONALE INGEGNERI  
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INCIDENZA	  COSTI	  SERVIZI	  TECNICI	  SUL	  TOTALE	  DELLE	  OPERE	   	  	  
	  
INCIDENZA	  COSTI	  SERVIZI	  TECNICI	  SUL	  TOTALE	  DELLE	  OPERE	  	  	  
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COSTI	  MEDI	  DI	  REALIZZAZIONE	  DELLE	  OPERE	   	  	  
	  
COSTI	  MEDI	  DI	  REALIZZAZIONE	  DELLE	  OPERE	   	  	  
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TEMPI	  MEDI	  DI	  REALIZZAZIONE	  DELLE	  OPERE	   	  	  
	  
TEMPI	  MEDI	  DI	  REALIZZAZIONE	  DELLE	  OPERE	   	  	  
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ü Aprire il mercato dei lavori pubblici 
ü Centralità della Progettazione e Contenimento delle 

Varianti 
ü Agevolare l’affidamento di servizi di architettura e 

ingegneria a liberi professionisti 
ü Ridurre i ribassi eccessivi negli affidamenti di 

servizi di architettura e ingegneria 
ü Ridurre il ricorso appalti integrati, rivedendo il ruolo 

dei professionisti all’interno degli stessi 
ü Garantire maggiore trasparenza negli affidamenti di 

servizi di architettura e ingegneria 
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OBIETTIVI DA RAGGIUNGERE NELLA DEFINIZIONE  
DEL NUOVO QUADRO NORMATIVO 
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ü Rilanciare la procedura del concorso di progettazione 
e del concorso di idee 

ü Definire l’Opera Pubblica in relazione alla applicazione 
della Normativa di Settore 

ü  Snellire le Procedure per l’accesso ai Finanziamenti 
ü   Valorizzare le Procedure del Project Financing 
ü  Istituire e Finanziare un Fondo di Rotazione per 

l’Affidamento dei Servizi di Ingegneria e Architettura 



	  	  

 IL NUOVO QUADRO NORMATIVO DI RECEPIMENTO  
DELLE DIRETTIVE 2014/23/UE, 2014/24/UE E2014/25/UE 

LA LEGGE DELEGA 11/2016 
 

MICHELE LAPENNA 
Consigliere Tesoriere – Referente Servizi Ingegneria 
CONSIGLIO NAZIONALE INGEGNERI  
	  



IL N
U

O
V

O
 Q

U
A

D
R

O
 N

O
R

M
A

TIV
O

 
 la legge 11/2016 di Delega per attuazione Direttive Eu 23, 24 e 25 2014 
	  

Michele	  Lapenna	  -‐	  Referente	  Servizi	  Di	  Ingegneria	  Consiglio	  Nazionale	  Ingegneri	  

Il	  14	  gennaio,	  il	  Senato	  ha	  approvato	  in	  via	  definiEva	  il	  testo	  della	  cd.	  Delega	  
appalS.	  
La	   finalità	   principale	   del	   provvedimento	   consiste	   nel	   dare	   aJuazione	   alle	  
direYve	  europee	  n.	  23,	  24	  e	  25	  del	  2014	  in	  materia	  di	  appalE	  e	  concessioni,	  
nonché	   provvedere	   al	   riordino	   della	   intera	   disciplina	   vigente	   in	  materia	   di	  
contraY	  pubblici.	  
	  

L’aJuazione	   della	   delega,	   con	   il	   riordino	   della	   disciplina	   normaEva	   dovrà	  
avvenire	  procedendo	  all’emanazione	  di	  un	  nuovo	  codice	  unico	  degli	  appalS	  
e	   dei	   contraX	   di	   concessione,	   desEnato	   a	   sosEtuire	   l’aJuale	   D.Lgs.	  
163/2006.	  L’emanazione	  del	  nuovo	  codice	  dovrà	  avvenire	  entro	  e	  non	  oltre	  il	  
31	  luglio	  2016.	  	  
	  

TuJavia,	   qualora	   il	   Governo	   dovesse	   decidere	   di	   provvedere	   con	   un	   unico	  
decreto	   legislaEvo	   sia	   all’aJuazione	   delle	   direYve	   comunitarie	   che	  
all’adozione	   del	   Codice	   unico,	   il	   termine	   massimo	   per	   l’adozione	   di	   tale	  
decreto	  sarà	  quello	  del	  18	  aprile	  2016.	  
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ObbieYvi	  della	  Nuova	  NormaEva	  nello	  spirto	  del	  Legislatore	  sono:	  
	  
•  Eliminazione	  delle	  Norme	  che	  consento	  AppalS	  in	  Deroga	  (se	  non	  per	  

calamità	  naturali);	  
	  
•  Centralità	  del	  Proge_o	  ed	  Eliminazione	  del	  ricorso	  alle	  VarianS;	  
	  	  
•  Porre	  freno	  ai	  ricorsi	  che	  bloccano	  le	  opere	  e	  monopolizzano	  le	  aule	  dei	  Tar;	  
	  
•  Spinta	  all'innovazione	  con	  un	  forte	  impulso	  all'uso	  del	  Bim;	  
	  
•  DrasSca	  semplificazione	  normaSva	  abbinata	  alla	  scelta	  di	  me_ere	  al	  centro	  

del	  nuovo	  sistema	  l’ANAC;	  	  
	  
ObbieXvi	  da	  o_enere	  a_raverso	  i	  due	  decreS	  legislaSvi	  chiamaS	  ad	  a_uare	  e	  	  
tradurre	   i	   principi	   contenuS	   nella	   delega	   (forte	   di	   ben	   72	   criteri	   direXvi)	   in	  
norme	  cogenS.	  
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Il	   CNI	   insieme	   agli	   altri	   Consigli	   Nazionali	   della	   Rete	   delle	  
Professioni	   Tecniche	   è	   stato	   chiamato	   ad	   esporre	   il	   proprio	  
punto	   di	   vista	   in	   occasione	   dell’audizione	   tenutasi	   in	   data	   15	  
gennaio	  2015.	  	  
	  
A	  seguito	  di	   tale	   incontro,	   la	  RPT	  ha	  anche	  avanzato	   le	  proprie	  
richieste	   di	   modifica	   allo	   schema	   di	   testo	   della	   delega,	   molte	  
delle	   quali	   risultano	   essere	   state	   recepite	   nel	   testo	   definiSvo	  
del	  provvedimento.	  
	  
La	  Legge	  Delega	  conSene	  ben	  72	  principi	  direXvi	  molS	  dei	  quali	  
recepiscono	  le	  proposte	  delle	  Professioni	  Tecniche.	  
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ArScolo	  1	  
	  

Le_era	  oo)	  
	  

Valorizzazione	  della	   fase	  proge_uale,	   anche	   aJraverso	   lo	   strumento	  dei	   concorsi	   di	  
progeJazione;	  
Uso	  di	  strumenE	  eleJronici,	  come	  il	  Bim,	  il	  building	  informaEon	  modeling;	  
Appalto	   integrato	   limitato	  nei	  casi	  nei	  quali	  sia	  preminente	   il	  contenuto	   innovaEvo	  e	  
tecnologico;	  	  
Gare	  di	  norma	  faJe	  sul	  proge_o	  esecuSvo;	  
Esclusione	   per	   i	   servizi	   di	   ingegneria	   e	   architeJura	   dell’aggiudicazione	   al	  massimo	  
ribasso;	  	  
Esclusione	  dell’affidamento	  dei	  lavori	  sulla	  base	  del	  proge_o	  preliminare;	  
	  

Le_era	  rr)	  
	  

Revisione	  delle	  regole	  di	  validazione	  dei	  progeY;	  
RistruJurazione	  dell’incenSvo	  del	  2	  per	  cento	  per	  i	  dipendenE	  pubblici:	  sarà	  usato	  per	  
la	  programmazione	  degli	  invesEmenE	  e	  per	  le	  aYvità	  di	  controllo;	  
	  

Le_era	  i)	  
Promozione	  delle	   tecnologie	  digitali	   negli	   appalS	  con	   l'obieYvo	  di	   favorire	   le	   Pmi	   e	  
l'innovazione	  tecnologica	  della	  Pa;	  
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Le_era	  r)	  
Definizione	   di	   requisiS	   di	   capacità	   tecnico-‐economica	   e	   organizzaEva	   proporzionaS	  
all'appalto,	  per	  favorire	  massima	  concorrenza	  e	  partecipazione	  delle	  Pmi;	  
	  

LeJera	  t)	  
Più	   poteri	   all’Anac	   che	   potrà	   intervenire	   anche	   con	   raccomandazioni,	   intervenE	  
cautelari,	  di	  deterrenza	  e	  sanzioni.	  Gli	  aY	  di	  indirizzo	  dell’Anac	  (linee	  guida,	  bandi-‐Epo	  
ecc.)	  acquistano	  efficacia	  vincolante;	  
	  

LeJera	  bb)	  
IsStuzione	  del	  sistema	  di	  qualificazione	  delle	  stazioni	  appaltanS	  gesEto	  dall’Anac	  (vedi	  
anche	   leJera	   dd).	   Riorganizzazione	   delle	   funzioni	   delle	   stazioni	   appaltanS	   da	  
indirizzare	  alle	  fasi	  di	  programmazione	  e	  controllo;	  
	  

LeJera	  ee)	  
Introduzione	  di	  misure	  per	  limitare	  il	  fenomeno	  delle	  varianS	  in	  corso	  d’opera,	  con	  la	  
possibilità	  di	  risolvere	  il	  contraJo	  al	  superamento	  di	  imporE	  da	  definire;	  
	  

LeJera	  ff)	  
Preferenza	   del	   criterio	   dell’offerta	   più	   vantaggiosa	   nell’aggiudicazione	   di	   appalE	   e	  
concessioni	   con	   l’individuazione	   dei	   casi	   specifici	   e	   delle	   soglie	   di	   importo	   in	   cui	   è	  
possibile	  ricorrere	  al	  massimo	  ribasso;	  
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Le_era	  hh)	  
IsStuzione	   di	   un	   albo	   dei	   commissari	   di	   gara	   presso	   l’Anac.	   Assegnazione	   dei	   commissari	   alle	  
stazioni	  appaltanE	  aJraverso	  sorteggio	  pubblico	  tra	  un	  elenco	  di	  nomi	  almeno	  doppio	  al	  numero	  
dei	  soggeY	  da	  nominare;	  
	  

Le_era	  ii)	  
Garanzia	   di	   trasparenza	   anche	   negli	   appalS	   so_osoglia.	   Obbligo	   di	   invito	   di	   almeno	   cinque	  
operatori	  economici	  e	  rotazione	  negli	  affidamenE;	  
	  

Le_era	  ll)	  
Rafforzamento	  nelle	  funzioni	  di	  controllo	  della	  stazione	  appaltante	  in	  fase	  di	  esecuzione	  lavori	  
Divieto,	   negli	   appalS	   con	   la	   formula	   del	   general	   contractor,	   di	   aJribuire	   il	   compito	   di	  
responsabile	  e	  direJore	  dei	  lavori	  al	  contraente	  generale	  o	  a	  soggeY	  collegaE	  
	  

Le_era	  mm)	  
Creazione,	   presso	   il	   Mit,	   di	   un	   albo	   nazionale	   dei	   soggeX	   che	   possono	   ricoprire	   il	   ruolo	   di	  
responsabile,	  dire_ore	  dei	  lavori	  e	  collaudatore	  negli	  appalE	  con	  general	  contractor	  
	  

Le_era	  nn)	  
Revisione	   delle	   regole	   sugli	   incarichi	   di	   collaudo	   a	   dipendenE	   delle	   Pa.	   Divieto	   di	   incarichi	   per	  
appalE	  soprasoglia	  nella	  regione	  sede	  dell’amministrazione	  di	  appartenenza	  
	  

Le_era	  ccc)	  
Miglioramento	  dell’accesso	  dei	  piccoli	  professionisS	  e	  delle	  Pmi	  al	  mercato	  anche	  a_raverso	  il	  
divieto	  di	  aggregazione	  arSficiosa	  e	  la	  moSvazione	  della	  mancata	  suddivisione	  in	  loX;	  
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I	  commi	  successivi	  contengono	  le	  disposizioni	  di	  a_uazione	  della	  Legge	  Delega	  
in	  parScolare:	  
	  

•  Comma	   2:	   Affida	   alla	   Presidenza	   del	   Consiglio	   di	   Concerto	   con	   MIT	   ed	  
ANAC	  lo	  svolgimento	  delle	  consultazioni	  con	  le	  categorie	  interessate;	  

	  

•  Comma	   3:	   Dispone	   che	   la	   Presidenza	   del	   Consiglio	   adoX	   i	   due	   Dlgs	   di	  
recepimento	   e	   di	   riordino	   senSS	   i	   Ministeri	   e	   i	   soggeX	   isStuzionali	  
interessaS;	  

	  

•  Comma	  4:	  Prevede	  che	   il	  Dlgs	  di	  Recepimento	  abroghi	   le	  disposizioni	  del	  
dlgs	  163	  incompaSbili	  e	  il	  DLgs	  di	  riordino	  definisca	  i	  ContenuS	  del	  Nuovo	  
Codice	  dei	  ContraX	  Pubblici;	  

	  

•  Comma	  5:	  Dispone	  che	  sulla	  base	  del	  dlgs	  di	  Riordino	  vengono	  Emanate	  le	  
Linee	  Guida	  dell’ANAC;	  

	  

•  Comma	  6:	  Riguarda	  l’a_uazione	  per	  le	  Regioni	  a	  Statuto	  Speciale;	  
	  
•  Comma	   7	   e	   8:	   Possibilità	   di	   apportare	   modifiche	   entro	   un	   anno	  

dall’adozione	  dei	  due	  dlgs;	  
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•  Comma	   9:	   Prevede	   l’abrogazione	   della	   possibilità	   che	   il	  
Contraente	   Generale	   possano	   essere	   affidaS	   i	   compiS	   di	  
Responsabile	  o	  di	  Dire_ore	  dei	  Lavori;	  

•  Comma	  10:	  Successione	  di	  Imprese	  in	  parScolari	  se_ori;	  
	  
•  Comma	  11:	  Abrogazione	  di	  Norme;	  

•  Comma	  12:	  Possibilità	  di	  Emanare	  un	  unico	  dlgs	  entro	   il	  18	  
aprile;	  

•  Comma	  13:	  Non	  devono	  esserci	  incremenS	  di	  spesa	  pubblica	  
dall’a_uazione	  della	  Legge	  Delega;	  	  	  	  



	  	  

 

 IL 	  NUOVO	  QUADRO	  NORMATIVO	  DI 	  RECEPIMENTO	  	  
DELLE	  DIRETTIVE	  2014/23/UE, 	  2014/24/UE	  E2014/25/UE	  

IL	  NUOVO	  CODICE	  DEI	  CONTRATTI	  D.Lgs.	  50/2016	  
	  
	  

MICHELE LAPENNA 
Consigliere Tesoriere – Referente Servizi Ingegneria 
CONSIGLIO NAZIONALE INGEGNERI  
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Il Decreto Legislativo n. 50 del 18/04/2016 	  
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Sul	   Supplemento	   Ordinario	   n.	   10	   alla	   G.U.	   19/04/2016,	   n.	   91,	   è	   stato	   pubblicato	   il	  
Decreto	  LegislaSvo	  18/04/2016,	  n.	  50,	  recante:	  	  
	  

“A_uazione	  delle	  dire,ve	  2014/23/UE,	  2014/24/UE	  e	  2014/25/UE	  sull’aggiudicazione	  
dei	  contra,	  di	  concessione,	  sugli	  appal7	  pubblici	  e	  sulle	  procedure	  d’appalto	  degli	  en7	  
erogatori	  nei	  se;ori	  dell’acqua,	  dell’energia,	  dei	  traspor7	  e	  dei	  servizi	  postali,	  nonché	  
per	   il	   riordino	  della	  disciplina	  vigente	   in	  materia	  di	  contra,	  pubblici	  rela7vi	  a	   lavori,	  
servizi	  e	  forniture”.	  	  
	  

In	  a_uazione	  della	  Legge	  Delega	  n.	  11/2016	  il	  Decreto	  LegislaEvo	  rappresenta	  il	  Nuovo	  
Codice	   dei	   ContraX	   Pubblici	   di	   Lavori,	   Servizi	   e	   Forniture,	   con	   esso	   il	   governo	   ha	  
provveduto,	  secondo	  quanto	  previsto	  dal	  comma	  12	  dell’arEcolo	  1	  della	  Legge	  11/2016,	  
sia	  al	  recepimento	  delle	  direYve	  2014/23/UE,	  2014/24/UE	  e	  2014/25/UE	  in	  materia	  di	  
contraY	   pubblici	   che	   al	   riordino	   complessivo	   della	   disciplina	   previgente	   in	   materia,	  
rappresentata	   dal	   D.Lgs.	   163/2006	   e	   dal	   suo	   Regolamento	   di	   AJuazione	   D.P.R.	  
207/2010.	  
Il	   D.lgs.	   50/2016	   disciplina	   inoltre	   per	   la	   prima	   volta,	   in	   aJuazione	   della	   DireYva	  
2014/25/UE,	   in	   modo	   organico	   le	   Concessioni	   Autostradali	   ed	   i	   ContraX	   di	  
Partenariato	   Pubblico	   e	   Privato	   (PPP),	   proponendosi	   di	   raggiungere	   l’importante	  
obieXvo	  di	  fare	  coesistere	  flessibilità	  e	  rigore,	  semplificazione	  normaSva	  ed	  efficienza.	  
	  



IL N
U

O
V

O
 Q

U
A

D
R

O
 N

O
R

M
A

TIV
O

 
Il Decreto Legislativo n. 50 del 18/04/2016 – I Principi	  
	  

Michele	  Lapenna	  -‐	  Referente	  Servizi	  Di	  Ingegneria	  Consiglio	  Nazionale	  Ingegneri	  

	  

Ø  Semplificazione	  NormaSva	  -‐	  “Soo	  Law”	  	  
In	   virtù	   della	   prevista	   semplificazione	   normaSva	   è	   significaEvo	   che	   il	   Nuovo	   Codice	  
presenE	   solo	   220	   arScoli	   e	   25	   allegaS,	   contro	   i	   616	   arScoli	   e	   i	   53	   allegaS	   del	   D.Lgs.	  
163/2006	  e	  del	  D.P.R.	  207/2010.	  
	  

Di	  contro,	  poiché	  per	  la	  sua	  a_uazione	  il	  D.lgs.	  50/2016	  prevede	  circa	  50	  provvedimenS	  
a_uaSvi	  (Linee	  Guida	  e	  AY	  dell’	  ANAC,	  DecreE	  Ministeriali,	  ecc.),	  c’è	  il	  rischio	  che	  con	  la	  
loro	  emanazione	  la	  regolamentazione	  cresca	  a	  tal	  punto	  da	  superare	  il	  numero	  di	  norme	  
pregresse,	  complicando	  con	  ciò	   	  il	  lavoro	  degli	  operatori	  del	  seJore	  che	  si	  troverebbero	  
ad	  operare	  con	  un	  gran	  numero	  di	  norme	  sparse	  e	  non	  sempre	  ben	  coordinate	  tra	  loro	  
invece	  che	  un	  unico	  regolamento	  di	  aJuazione.	  
	  

In	  questo	  senso	  la	  cosiddeJa	  soo	  law	  cosEtuisce	  sia	  la	  più	  importante	  novità	  del	  nuovo	  
codice	  che	  la	  principale	  scommessa	  in	  base	  alla	  quale	  si	  oJerra’	  il	  successo	  o	  meno	  della	  
nuova	  normaEva.	  
	  

Ø  Fine	  Procedure	  Derogatorie	  	  
	  

Il	  D.Lgs.	  50/2016	  pone	  fine	  a	  tuJe	  le	  procedure	  derogatorie	  (leJera	  l,	  Legge	  Delega),	  in	  
parEcolare	   a	   quelle	   emanate	   nella	   normaEva	   previgente	   per	   le	   infrastruJure	  
strategiche,	   abrogando,	   in	   a_uazione	   della	   Legge	   Delega	   (le_era	   sss)	   anche	   la	   legge	  
obieXvo,	   prevedendo	   quindi	   anche	   per	   tali	   opere	   l’applicazione	   della	   disciplina	  
ordinaria.	  	  
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Ø  Ruolo	  	  Centrale	  dell’ANAC	  	  
	  	  

Nel	  Nuovo	  Codice	  si	  prevede	  un	  	  ruolo	  	  centrale	  dell’ANAC,	  che,	  oltre	  ad	  avere	  i	  compiS	  
di	   autorità	   di	   vigilanza	   e	   regolazione	   del	   mercato	   già	   previsE	   nella	   previgente	  
normaEva,	  avrà	  un	  ruolo	  dire_o	  e	  indire_o	  nell’emanazione	  delle	  norme	  a_uaSve.	  
	  
Ø  QUALITÀ	  
	  

Il	   D.lgs.	   50	   meJe	   al	   centro	   della	   realizzazione	   dell’opera	   pubblica	   la	   qualità	   della	  
proge_azione	  prevedendo,	  di	  norma	  (art.	  59	  comma	  1),	   	  l’affidamento	  dei	  lavori	  sulla	  
base	  del	  proge_o	  esecuSvo	  e	  la	  messa	  a	  gara	  dello	  stesso	  nei	  casi	  residuali	  di	  uSlizzo	  
dell’affidamento	  congiunto	  di	  proge_azione	  ed	  esecuzione	  (art.	  28	  comma	  13).	  
	  

In	  aJuazione	  della	  Legge	  Delega	  il	  codice	  me_e	  al	  centro	  della	  realizzazione	  dell’Opera	  
Pubblica	  la	  qualità	  di	  tuX	  i	  soggeX	  coinvolS	  nella	  sua	  realizzazione	  stazioni	  appaltanS,	  
imprese	   e	   professionisS,	   prevedendo	   la	   qualificazione	   delle	   stazioni	   appaltanS	   che	  
cosEtuisce	  una	  delle	  prinicipali	  novità	  della	  nuova	  disciplina.	  	  
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Ø  Periodo	  Transitorio	  e	  Principali	  CriScità	  
	  

Il	   Codice	   entra	   in	   vigore	   il	   19/04/2016,	   giorno	   della	   sua	   pubblicazione	   in	   GazzeJa	  
Ufficiale,	   	  in	  questa	  fase	  iniziale	  sconta	  le	  prevedibili	  difficoltà	  di	  applicazione	  derivanE	  
dalla	   scelta	   di	   avere	   deciso	   di	   fare	   con	   un	   unico	   decreto	   sia	   il	   recepimento	   delle	  
direXve	  EU	  che	  il	  riordino	  della	  disciplina	  previgente.	  	  
	  

A	   causa	   del	   brevissimo	   tempo	   a	   diposizione	   tra	   approvazione	   definiSva	   della	   Legge	  
Delega	   (14	   gennaio	   2016)	   e	   emanazione	   del	   Codice,	   non	   è	   stato	   possibile	   avere	   la	  
possibiltà	   di	   una	   rile_ura	   complessiva	   del	   testo	   faJo	   questo	   che	   si	   ripercuote	  
fortemente	  sullo	  stesso	  che	  presenta	  molS	  errori,	  rinvii	  erraE	  ad	  arEcoli	  e	  commi,	  ecc.	  e	  
necessita	  quindi	  di	  una	  corposa	  errata	  corrige.	  
	  

Il	   Governo,	   per	   risolvere	   tali	   criEcità,	   potrà	   avvalersi	   della	   possibilità,	   prevista	   dalla	  
Legge	   11/2016,	   di	   ado_are	   entro	   un	   anno	   dall’entrata	   in	   vigore	   del	   decreto	  
disposizioni	   integraSve	   e	   correXve,	   nel	   rispeJo	   dei	   principi	   direYvi	   contenuE	   nella	  
Legge	  Delega	  e	  seguendo	  lo	  stesso	  iter	  procedurale	  dell’emanazione	  del	  D.L	  gs.	  50/2016.	  
	  

Siamo	  quindi	   in	  presenza	  di	  un	   	  periodo	  transitorio	  parScolarmente	  complesso	  per	   la	  
messa	  a	  regime	  del	  nuovo	  Codice	  che	  potrebbe	  determinare	   incertezze	  e	  confusione	  e	  
non	   rispe_oso	   di	   quanto	   previsto	   dalla	   Legge	   Delega	   che	   imponeva	   una	   transizione	  
ordinata	  tra	  la	  nuova	  e	  la	  vecchia	  normaSva.	  
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 Per	   quanto	   riguarda	   le	  Norme	   Regolamentari	   ed	   A_uaSve	   il	  Nuovo	   Codice	  
prevede,	   come	   deJo,	   circa	   50	   provvedimenS	   a_uaSvi	   e	   di	   deJaglio,	   che	  
dovranno	  essere	  emanaE	  nei	  prossimi	  mesi.	  	  
Per	   quanto	   riguarda	   le	   Norme	   Regolamentari	   di	   cui	   al	   D.P.R.	   207/2010,	   si	  
prevede	   un’abrogazione	   graduale	   in	   due	   tappe,	   una	   prima	   parte	  
immediatamente	  abrogata	  con	  l’entrata	  in	  vigore	  del	  D.Lgs.	  50	  ed	  una	  seconda	  
parte	   di	   arScoli	   abrogaS	   di	   volta	   in	   volta	   con	   l’entrata	   in	   vigore	   dei	  
provvedimenS	  a_uaSvi.	  
	  

Occorre	   inoltre	   avere	   presente	   che	   Il	   comma	   9	   dell’art.	   1	   della	   legge	   delega	  
conSene,	   come	   abbiamo	   visto,	   una	   disposizione	   applicabile	   già	   a	   decorrere	  
dalla	  data	  di	  entrata	   in	  vigore	  della	   legge,	  che	  vieta	   -‐	  negli	  appalS	  pubblici	  di	  
lavori	  affidaS	  a	  contraente	  generale	  -‐	  l’a_ribuzione	  di	  compiS	  di	  responsabile	  
o	  di	  dire_ore	  dei	  lavori	  allo	  stesso	  contraente	  generale.	  	  
	  

Il	   suddeJo	  divieto	  si	  applica	  anche	  alle	  procedure	  di	  appalto	  già	  bandite	  alla	  
data	  di	  entrata	  in	  vigore	  della	  legge	  (13/02/2016),	  incluse	  quelle	  già	  espletate	  
per	   le	   quali	   la	   stazione	   appaltante	   non	   abbia	   ancora	   proceduto	   alla	  
sSpulazione	  del	  contra_o	  con	  il	  soggeJo	  aggiudicatario.	  	  
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2 EDILIZIA E TERRITORIO CONTRATTI PUBBLICI 2-7 MAGGIO 2016

Num. Articolo Contenuto Scadenza

1  1, comma 7 Linee guida Farnesina-Anac per gli appalti da svolgersi all’estero Nessuna

2 21, commi
8 e 9

Dm Infrastrutture-Economia, previo parere Cipe,  su programmi triennali delle Pa (incluso il completamento delle 
incompiute)

18 luglio 2016

3 22, comma 2 Dpcm, su proposta ministero Infrastrutture, per l'individuazione delle opere da sottoporre a débat public 19 aprile 2017

4 23, comma 3 Dm Infrastrutture-Ambiente-Beni culturali (su proposta Cslp) per definire i contenuti dei tre livelli di progettazione Nessuna

5 23, comma 13 Dm Infrastrutture su introduzione graduale dell’obbligo di Bim 31 luglio 2016

6 23, comma 16 Tabelle del ministero del lavoro con l'indicazione del costo del lavoro negli appalti Aggiornamento 
annuale

7 24, comma 2 Dm Infrastrutture sui requisiti di professionisti, società di ingegneria e loro consorzi 18 luglio 2016

8 24, comma 8 Dm Giustizia-Infrastrutture con nuovi parametri per i compensi negli incarichi di progettazione  18 giugno 2016

9 25, comma 2 Dm Beni culturali per definizione elenco dei soggetti qualificati alle indagini archeologiche Nessuna

10 25, comma 13 Dpcm su proposta Beni culturali-Semplificazione-Infrastrutture con procedure semplificate per l’archeologia preventiva 18 luglio 2016

11 31, comma 5 Linee guida Anac su compiti e requisiti di profesionalità del Rup 18 luglio 2016

12 36, comma 7 Linee guida Anac sull’affidamento degli appalti sottosoglia 18 luglio 2016

13 37, comma 5 Dpcm su proposta Economia (sentita Conferenza Unificata) con criteri di costituzione degli Ambiti territoriali di riferimento
per le centrali di committenza 19 ottobre 2016

14 38, comma 2 Dpcm su proposta Infrastrutture-Economia di concerto con il ministero della Semplificazione con i criteri per l’iscrizione 
all’albo delle stazioni appaltanti

18 luglio 2016

15 41, comma 1 Dpcm su proposta dell'Economia per la revisione delle procedure di appalto (più efficienza) di Consip, soggetti 
aggregatori e centrali di committenza 19 aprile 2017

16 44, comma 1 Dm Semplificazione-Infrastrutture (sentita Agid) per digitalizzazione delle procedure di appalto 19 aprile 2017

17 58, comma 10 Regole tecniche emanate dall'Agid per la condivisione dei dati nei sistemi telematici di acquisto e negoziazione 31 luglio 2016

18 73, comma 4 Dm Infrastrutture, d’intesa con Anac, con indirizzi generali sulla pubblicazione dei bandi (anche sui giornali) 19 ottobre 2016

19 77, comma 10 Dm Infrastrutture-Economia per stabilire tariffe di iscrizione all’albo e compenso  dei commissari di gara Nessuna

20 78, comma 1 Determinazione Anac con i criteri di professionalità dei commisssari di gara propedeutico all'istituzione dell'albo 
nazionale 17 agosto 2016

21 80, comma 13 Linee guida Anac (facoltative) per standardizzare criteri di esclusione per irregolarità, negligenze o errori in precedenti 
appalti 18 luglio 2016

22 81, comma 2 Dm Infrastrutture (sentite Anac e Agid) con indicazione della documentazione da inserire nella banca dati nazionale degli
operatori economici che dovrà sostituire Avcpass entro il 31 dicembre 2016 Nessuna

23 81, comma 2 Provvedimento delle Infrastrutture per definire le modalità di subentro nelle convenzioni stipulate da Anac in merito al 
sistema Avcpass

31 dicembre 
2016

24 83, comma 2 e
84 commi 2 e 8

Linee guida Anac sul sistema di qualificazione e sull'avvalimento nei lavori pubblici. Indicazioni sullo standard di 
controlli richiesti alle Soa 19 aprile 2017

25 83, comma 10 Atto Anac per istituzione del sistema di premialità e penalità relativo alla reputazione delle imprese 18 luglio 2016

26 84, comma 3 Ricognizione straoridnaria e relazione al parlamento sulle Soa 18 luglio 2016

27 84, comma 12 Dm Infrastrutture su proposta Anac per sperimentare qualificazione da parte delle stazioni appaltanti e superare sistema 
qualificazione unico 19 aprile 2017

28 89, comma 11 Dm Infrastrutture (sentito Clsp) per definire l’elenco delle opere super-tecnologiche escluse dall'avvalimento 18 luglio 2016

29 102, comma 8 Dm Infrastrutture, su proposta del Consiglio superiore dei Lavori pubblici, per disciplinare le modalità tecniche di 
svolgimento del collaudo Nessuna

30 103, comma 9 Dm Sviluppo Economico-Infrastrutture con lo schema-tipo per le fideiussioni Nessuna

31 111, commi
1 e 2

Dm Infrastrutture su proposta Anac con linee guida per il direttore dei lavori e per il direttore di esecuzione del contratto
di servizi e forniture

18 luglio 2016

32 144, comma 2 Decreti Salute-Ambiente-Agricoltura con linee guida per ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica Nessuna 

33 144, comma 5 Decreto Sviluppo economico-Infrastrutture per individuare esercizi autorizzati a esercitare servizio di mensa con buoni 
pasto Nessuna

34 146, comma 4 
e 147, comma 1

Dm Beni culturali-Infrastrutture su qualificazione direttori tecnici, esecutori lavori e verifica attestazione nei lavori su beni
vincolati. Lo stesso decreto disciplina i livelli di progettazione dei lavori concernenti i beni culturali 19 ottobre 2016

35 159, comma 4 Dm Difesa-Infrastrutture (sentita Anac) con  direttive generali appalti difesa extra Dlgs 208/2011 18 luglio 2016

36 177, comma 3 Linee guida Anac sul rispetto del sistema "80% in gara, 20% in house" degli appalti dei concessionari 18 luglio 2016

37 181, comma 4 Linee guida Anac, sentito il ministero dell'Economia, per definire i sistemi di monitoraggio sull'attività dei partner privati 
in operazioni di Ppp da parte delle stazioni appaltanti 18 luglio 2016

38 192. comma 1 Provvedimento Anac per istituzione elenco società in house Nessuna

39 196, comma 2 Dm Infrastrutture-Economia per stabilire i limiti e modalità di utilizzo dei fondi a disposizione per il collaudo delle grandi 
opere con il supporto di soggetti specializzati Nessuna

40 196, comma 4 Dm Infrastrutture per definire i criteri di iscrizione all’albo dei responsabili e dei direttori dei lavori e dei collaudatori delle
opere a general contractor 19 ottobre 2016

41 197, comma 3 Provvedimento Anac per determinare le classifiche di qualificazione dei contraenti generali Nessuna

42 197, comma 4 Linee guida Anac (facoltative)  per ulteriori requisiti general contractor Nessuna

43 201, comma 7 Approvazione del primo Documento pluriennale di programmazione da parte del ministero delle Infrastrutture 19 aprile 2017

44 202, comma 3 Decreti Infrastrutture-Economia (previo parere Cipe) per individuare le risorse destinate ai fondi per la progettazione e la 
realizzazione delle infrastrutture e degli insediamenti prioritari Nessuna

45 202, comma 4 Dm Infastrutture per definire i criteri di ammissione al finanziamento e di assegnazione (o revoca) delle risorse del fondo 
per la progettazione delle opere e degli insediamenti prioritari Nessuna

46 202, comma 5 Dm Infrastrutture-Economia con individuazione fondi legge obiettivo da revocare e riallocare Nessuna

47 202, comma 6 Delibere Cipe, su proposta Infrastrutture-Economia per revocare le risorse ai progetti interessati dalla cosiddetta
«project review» Nessuna

48 203, comma 1 Dm Interno-Giustizia-infrastrutture con procedure di monitoraggio grandi opere in chiave antimafia, con istituzione di un 
apposito comitato di coordinamento alle Infrastrutture Nessuna

49 209, comma 16 Dm Infrastrutture per determinare il tetto ai compensi per gli arbitri Nessuna 

50 212, comma 5 Dpcm con composizione e modalità di funzionamento della cabina di regia a Palazzo Chigi 19 luglio 2016

51 213, comma 8 Provvedimento Anac per far confluire i dati sugli appalti nella Banca dati unica gestita dall'Autorità Nessuna

52 214, comma 12 Dm Infrastrutture per adottare le linee guida generali di attuazione del codice proposte dall'Anac Nessuna

53 215, comma 2 Dpr facoltativo su proposta delle Infrastrutture previo esame in Coinsiglio dei Ministri per attribuire nuove funzioni al 
Consiglio superiore lavori pubblici Nessuna

NUOVO CODICE\ATTUAZIONE. Dovranno essere varati prima della pausa estiva 17 dei 53 provvedimenti previsti dalla riforma

Codice, «imbuto» di scadenze a luglio
Servono indicazioni per rating di impresa, qualificazione delle Pa ed esclusioni dalle gare

TUTTI I PROVVEDIMENTI ATTUATIVI PREVISTI DAL DLGS 50/2016

R
essa di scadenze a
luglio per il nuovo
codice degli appal-
ti. L'attuazione del

Dlgs 50/2016 passa per l'ap-
provazione di almeno 53 tra
decreti governativi, ministe-
riali e provvedimenti
dell'Anticorruzione (tra cui
le linee guida appena poste
in consultazione di cui dia-
mo conto a pagina 3). Molti
di questi provvedimenti, per
la precisione sono 17, devo-
no essere varati a stretto gi-
ro: entro la metà (la mag-
giorparte) o al massimo la
fine di luglio. Un imbuto da 
cui rischia di essere "stroz-
zata" soprattutto l'attività
dell'Anac a cui fanno capo
molti di questi atti. Alcuni è
possibile che finiscano nelle 
linee guida generali cui
l'Authority sta già lavoran-
do. Per altri invece bisogne-
rà partire da zero. E si tratta
di questioni centrali per met-
tere in moto la riforma.

Restando nell'ambito
Anac, scade il 18 luglio il
termine per mettere in fun-
zione il rating di impresa, 
con il sistema di penalità e
premialità basato sul valuta-
zione del comportamento te-
nuto sul campo dai costrut-
tori. Entro la stessa data do-
vrebbero essere pubblicate
sia le linee guida necessarie
a controllare il rispetto 
dell'obbligo di mandare in
gara l'80% degli appalti dei 
concessionari che quelle re-
lative al monitoraggio degli
operatori coinvolti nelle ope-
razioni di Ppp. A questi
provvedimenti vanno ag-
giunti la ricognizione stra-
ordinaria sulle Soa e gli in-
dirizzi per uniformare il
comportamento delle stazio-
ni appaltanti nell'assegnazio-
ne degli interventi sottoso-
glia (appena varati in bozza)
e nelle decisioni relative alle
esclusioni dalle gare. Non 
trascurabile anche l'impegno 
richiesto ai vari ministeri, a
partire dalle Infrastrutture.
Entro luglio dovrebbe vede-
re innanzitutto la luce il re-
golamento (Dpcm su propo-
sta Infrastrutture-Economia)
necessario a mettere in piedi
il sistema di qualificazione
delle stazioni appaltanti. 
Stessa scadenza anche per il
provvedimento per l'indivi-
duazione delle opere super-
tecnologiche e per i regola-
menti sui programmi trien-
nali della Pa, sulla defini-
zione dei tre livelli di
progettazione, sull' introdu-
zione dell'obbligo di Bim e
sui nuovi parametri per i
compensi ai progettisti (an-
che se intanto si continua ad
applicare il Dm 143). N

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DI MAURO SALERNO



IL N
U

O
V

O
 Q

U
A

D
R

O
 N

O
R

M
A

TIV
O

 
Il Decreto Legislativo n. 50/2016 – I Provvedimenti Attuativi	  
	  

Michele	  Lapenna	  -‐	  Referente	  Servizi	  Di	  Ingegneria	  Consiglio	  Nazionale	  Ingegneri	  

	  
 

2 EDILIZIA E TERRITORIO CONTRATTI PUBBLICI 2-7 MAGGIO 2016

Num. Articolo Contenuto Scadenza

1  1, comma 7 Linee guida Farnesina-Anac per gli appalti da svolgersi all’estero Nessuna

2 21, commi
8 e 9

Dm Infrastrutture-Economia, previo parere Cipe,  su programmi triennali delle Pa (incluso il completamento delle 
incompiute)

18 luglio 2016

3 22, comma 2 Dpcm, su proposta ministero Infrastrutture, per l'individuazione delle opere da sottoporre a débat public 19 aprile 2017

4 23, comma 3 Dm Infrastrutture-Ambiente-Beni culturali (su proposta Cslp) per definire i contenuti dei tre livelli di progettazione Nessuna

5 23, comma 13 Dm Infrastrutture su introduzione graduale dell’obbligo di Bim 31 luglio 2016

6 23, comma 16 Tabelle del ministero del lavoro con l'indicazione del costo del lavoro negli appalti Aggiornamento 
annuale

7 24, comma 2 Dm Infrastrutture sui requisiti di professionisti, società di ingegneria e loro consorzi 18 luglio 2016

8 24, comma 8 Dm Giustizia-Infrastrutture con nuovi parametri per i compensi negli incarichi di progettazione  18 giugno 2016

9 25, comma 2 Dm Beni culturali per definizione elenco dei soggetti qualificati alle indagini archeologiche Nessuna

10 25, comma 13 Dpcm su proposta Beni culturali-Semplificazione-Infrastrutture con procedure semplificate per l’archeologia preventiva 18 luglio 2016

11 31, comma 5 Linee guida Anac su compiti e requisiti di profesionalità del Rup 18 luglio 2016

12 36, comma 7 Linee guida Anac sull’affidamento degli appalti sottosoglia 18 luglio 2016

13 37, comma 5 Dpcm su proposta Economia (sentita Conferenza Unificata) con criteri di costituzione degli Ambiti territoriali di riferimento
per le centrali di committenza 19 ottobre 2016

14 38, comma 2 Dpcm su proposta Infrastrutture-Economia di concerto con il ministero della Semplificazione con i criteri per l’iscrizione 
all’albo delle stazioni appaltanti

18 luglio 2016

15 41, comma 1 Dpcm su proposta dell'Economia per la revisione delle procedure di appalto (più efficienza) di Consip, soggetti 
aggregatori e centrali di committenza 19 aprile 2017

16 44, comma 1 Dm Semplificazione-Infrastrutture (sentita Agid) per digitalizzazione delle procedure di appalto 19 aprile 2017

17 58, comma 10 Regole tecniche emanate dall'Agid per la condivisione dei dati nei sistemi telematici di acquisto e negoziazione 31 luglio 2016

18 73, comma 4 Dm Infrastrutture, d’intesa con Anac, con indirizzi generali sulla pubblicazione dei bandi (anche sui giornali) 19 ottobre 2016

19 77, comma 10 Dm Infrastrutture-Economia per stabilire tariffe di iscrizione all’albo e compenso  dei commissari di gara Nessuna

20 78, comma 1 Determinazione Anac con i criteri di professionalità dei commisssari di gara propedeutico all'istituzione dell'albo 
nazionale 17 agosto 2016

21 80, comma 13 Linee guida Anac (facoltative) per standardizzare criteri di esclusione per irregolarità, negligenze o errori in precedenti 
appalti 18 luglio 2016

22 81, comma 2 Dm Infrastrutture (sentite Anac e Agid) con indicazione della documentazione da inserire nella banca dati nazionale degli
operatori economici che dovrà sostituire Avcpass entro il 31 dicembre 2016 Nessuna

23 81, comma 2 Provvedimento delle Infrastrutture per definire le modalità di subentro nelle convenzioni stipulate da Anac in merito al 
sistema Avcpass

31 dicembre 
2016

24 83, comma 2 e
84 commi 2 e 8

Linee guida Anac sul sistema di qualificazione e sull'avvalimento nei lavori pubblici. Indicazioni sullo standard di 
controlli richiesti alle Soa 19 aprile 2017

25 83, comma 10 Atto Anac per istituzione del sistema di premialità e penalità relativo alla reputazione delle imprese 18 luglio 2016

26 84, comma 3 Ricognizione straoridnaria e relazione al parlamento sulle Soa 18 luglio 2016

27 84, comma 12 Dm Infrastrutture su proposta Anac per sperimentare qualificazione da parte delle stazioni appaltanti e superare sistema 
qualificazione unico 19 aprile 2017

28 89, comma 11 Dm Infrastrutture (sentito Clsp) per definire l’elenco delle opere super-tecnologiche escluse dall'avvalimento 18 luglio 2016

29 102, comma 8 Dm Infrastrutture, su proposta del Consiglio superiore dei Lavori pubblici, per disciplinare le modalità tecniche di 
svolgimento del collaudo Nessuna

30 103, comma 9 Dm Sviluppo Economico-Infrastrutture con lo schema-tipo per le fideiussioni Nessuna

31 111, commi
1 e 2

Dm Infrastrutture su proposta Anac con linee guida per il direttore dei lavori e per il direttore di esecuzione del contratto
di servizi e forniture

18 luglio 2016

32 144, comma 2 Decreti Salute-Ambiente-Agricoltura con linee guida per ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica Nessuna 

33 144, comma 5 Decreto Sviluppo economico-Infrastrutture per individuare esercizi autorizzati a esercitare servizio di mensa con buoni 
pasto Nessuna

34 146, comma 4 
e 147, comma 1

Dm Beni culturali-Infrastrutture su qualificazione direttori tecnici, esecutori lavori e verifica attestazione nei lavori su beni
vincolati. Lo stesso decreto disciplina i livelli di progettazione dei lavori concernenti i beni culturali 19 ottobre 2016

35 159, comma 4 Dm Difesa-Infrastrutture (sentita Anac) con  direttive generali appalti difesa extra Dlgs 208/2011 18 luglio 2016

36 177, comma 3 Linee guida Anac sul rispetto del sistema "80% in gara, 20% in house" degli appalti dei concessionari 18 luglio 2016

37 181, comma 4 Linee guida Anac, sentito il ministero dell'Economia, per definire i sistemi di monitoraggio sull'attività dei partner privati 
in operazioni di Ppp da parte delle stazioni appaltanti 18 luglio 2016

38 192. comma 1 Provvedimento Anac per istituzione elenco società in house Nessuna

39 196, comma 2 Dm Infrastrutture-Economia per stabilire i limiti e modalità di utilizzo dei fondi a disposizione per il collaudo delle grandi 
opere con il supporto di soggetti specializzati Nessuna

40 196, comma 4 Dm Infrastrutture per definire i criteri di iscrizione all’albo dei responsabili e dei direttori dei lavori e dei collaudatori delle
opere a general contractor 19 ottobre 2016

41 197, comma 3 Provvedimento Anac per determinare le classifiche di qualificazione dei contraenti generali Nessuna

42 197, comma 4 Linee guida Anac (facoltative)  per ulteriori requisiti general contractor Nessuna

43 201, comma 7 Approvazione del primo Documento pluriennale di programmazione da parte del ministero delle Infrastrutture 19 aprile 2017

44 202, comma 3 Decreti Infrastrutture-Economia (previo parere Cipe) per individuare le risorse destinate ai fondi per la progettazione e la 
realizzazione delle infrastrutture e degli insediamenti prioritari Nessuna

45 202, comma 4 Dm Infastrutture per definire i criteri di ammissione al finanziamento e di assegnazione (o revoca) delle risorse del fondo 
per la progettazione delle opere e degli insediamenti prioritari Nessuna

46 202, comma 5 Dm Infrastrutture-Economia con individuazione fondi legge obiettivo da revocare e riallocare Nessuna

47 202, comma 6 Delibere Cipe, su proposta Infrastrutture-Economia per revocare le risorse ai progetti interessati dalla cosiddetta
«project review» Nessuna

48 203, comma 1 Dm Interno-Giustizia-infrastrutture con procedure di monitoraggio grandi opere in chiave antimafia, con istituzione di un 
apposito comitato di coordinamento alle Infrastrutture Nessuna

49 209, comma 16 Dm Infrastrutture per determinare il tetto ai compensi per gli arbitri Nessuna 

50 212, comma 5 Dpcm con composizione e modalità di funzionamento della cabina di regia a Palazzo Chigi 19 luglio 2016

51 213, comma 8 Provvedimento Anac per far confluire i dati sugli appalti nella Banca dati unica gestita dall'Autorità Nessuna

52 214, comma 12 Dm Infrastrutture per adottare le linee guida generali di attuazione del codice proposte dall'Anac Nessuna

53 215, comma 2 Dpr facoltativo su proposta delle Infrastrutture previo esame in Coinsiglio dei Ministri per attribuire nuove funzioni al 
Consiglio superiore lavori pubblici Nessuna

NUOVO CODICE\ATTUAZIONE. Dovranno essere varati prima della pausa estiva 17 dei 53 provvedimenti previsti dalla riforma

Codice, «imbuto» di scadenze a luglio
Servono indicazioni per rating di impresa, qualificazione delle Pa ed esclusioni dalle gare

TUTTI I PROVVEDIMENTI ATTUATIVI PREVISTI DAL DLGS 50/2016

R
essa di scadenze a
luglio per il nuovo
codice degli appal-
ti. L'attuazione del

Dlgs 50/2016 passa per l'ap-
provazione di almeno 53 tra
decreti governativi, ministe-
riali e provvedimenti
dell'Anticorruzione (tra cui
le linee guida appena poste
in consultazione di cui dia-
mo conto a pagina 3). Molti
di questi provvedimenti, per
la precisione sono 17, devo-
no essere varati a stretto gi-
ro: entro la metà (la mag-
giorparte) o al massimo la
fine di luglio. Un imbuto da 
cui rischia di essere "stroz-
zata" soprattutto l'attività
dell'Anac a cui fanno capo
molti di questi atti. Alcuni è
possibile che finiscano nelle 
linee guida generali cui
l'Authority sta già lavoran-
do. Per altri invece bisogne-
rà partire da zero. E si tratta
di questioni centrali per met-
tere in moto la riforma.

Restando nell'ambito
Anac, scade il 18 luglio il
termine per mettere in fun-
zione il rating di impresa, 
con il sistema di penalità e
premialità basato sul valuta-
zione del comportamento te-
nuto sul campo dai costrut-
tori. Entro la stessa data do-
vrebbero essere pubblicate
sia le linee guida necessarie
a controllare il rispetto 
dell'obbligo di mandare in
gara l'80% degli appalti dei 
concessionari che quelle re-
lative al monitoraggio degli
operatori coinvolti nelle ope-
razioni di Ppp. A questi
provvedimenti vanno ag-
giunti la ricognizione stra-
ordinaria sulle Soa e gli in-
dirizzi per uniformare il
comportamento delle stazio-
ni appaltanti nell'assegnazio-
ne degli interventi sottoso-
glia (appena varati in bozza)
e nelle decisioni relative alle
esclusioni dalle gare. Non 
trascurabile anche l'impegno 
richiesto ai vari ministeri, a
partire dalle Infrastrutture.
Entro luglio dovrebbe vede-
re innanzitutto la luce il re-
golamento (Dpcm su propo-
sta Infrastrutture-Economia)
necessario a mettere in piedi
il sistema di qualificazione
delle stazioni appaltanti. 
Stessa scadenza anche per il
provvedimento per l'indivi-
duazione delle opere super-
tecnologiche e per i regola-
menti sui programmi trien-
nali della Pa, sulla defini-
zione dei tre livelli di
progettazione, sull' introdu-
zione dell'obbligo di Bim e
sui nuovi parametri per i
compensi ai progettisti (an-
che se intanto si continua ad
applicare il Dm 143). N
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legislazionetecnica.it )$67�),1'�$5����� ���

&RQVHJXHQWHPHQWH��ULJXDUGR�DOOH�QRUPH�UHJRODPHQWDUL�GL�FXL�DO�'�3�5������������VL�
SUHYHGH�XQ¶DEURJD]LRQH�JUDGXDOH�LQ�GXH�WDSSH��
�
���� 3DUWL�GHO�'�3�5�����������VXELWR�DEURJDWH�
$OFXQH� SDUWL� GHO� '�3�5�� ��������� VRQR� VXELWR� �GDO� ������������ DEURJDWH�� FRPH� GD�
WDEHOOD�FKH�VL�ULSRUWD�TXL�GL�VHJXLWR��
�

7$%(//$���
Parti del D.P.R. 207/2010 abrogate dal 19/04/2016 (*) 

�

3$57,�� $5*20(172�(�
$57,&2/,�$%52*$7,�

Parte I - 'LVSRVL]LRQL�FRPXQL���DUWW��GD���D���

Parte II, Titolo I, capo II - 3URJUDPPD]LRQH�GHL�ODYRUL���DUWW��GD����D����

Parte II, Titolo II, capo II - 9HULILFD�GHO�SURJHWWR���DUWW��GD����D����

Parte II, Titoli IV, V, VI, VII e VIII 

- 4XDOLILFD]LRQH�GHO�FRQWUDHQWH�JHQHUDOH���DUWW��GD����
D�����

-� 6LVWHPL�GL�UHDOL]]D]LRQH�GHL�ODYRUL�H�GL�VHOH]LRQH�
GHOOH�RIIHUWH���DUWW��GD�����D�����

-� *DUDQ]LH�H�VLVWHPD�GL�JDUDQ]LD�JOREDOH�GL�
HVHFX]LRQH���DUWW��GD�����D�����

-� ,O�FRQWUDWWR���DUWW��GD�����D�����
-� (VHFX]LRQH�GHL�ODYRUL���DUWW��GD�����D�����

Parte II, Titolo IX Capo III 
- 1RUPH�JHQHUDOL�SHU�OD�WHQXWD�GHOOD�FRQWDELOLWj���DUWW��

GD�����H�����

Parte II, Titolo XI, Capo III, ad 
esclusione dell’articolo 251 

- /DYRUL�GL�PDQXWHQ]LRQH�ULJXDUGDQWL�L�EHQL�GHO�
SDWULPRQLR�FXOWXUDOH�H�&RQVXQWLYR�VFLHQWLILFR���DUWW��
����H�����

Parte III ad esclusione degli articoli 
254,255 e 256 

- &RQWUDWWL�SHU�L�VHUYL]L�GL�DUFKLWHWWXUD�HG�LQJHJQHULD�
QHL�VHWWRUL�RUGLQDUL���DUWW������H�����HG�DUWW��GD�����D�
����

Parti IV, V e VII 

- &RQWUDWWL�GL�IRUQLWXUH�H�VHUYL]L�QHL�VHWWRUL�RUGLQDUL���
DUWW��GD�����D�����

-� &RQWUDWWL�GL�ODYRUL��VHUYL]L�H�IRUQLWXUH�QHL�VHWWRUL�
VSHFLDOL���DUWW��GD�����D�����

-� 'LVSRVL]LRQL�WUDQVLWRULH�H�DEURJD]LRQL���DUWW��GD�����D�
����

�
(*) Debbono considerarsi abrogati anche gli allegati e le parti di allegati richiamati dagli articoli 
abrogati. 
�

� �

Ø  ParS	  del	  D.P.R.	  207/2010	  Abrogate	  dal	  19/04/2016	  
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legislazionetecnica.it )$67�),1'�$5����� ���

���� 3DUWL�GHO�'�3�5�����������DQFRUD�WHPSRUDQHDPHQWH�YLJHQWL�
7XWWH� OH� DOWUH�SDUWL�GHO�'�3�5�����������QRQ�PHQ]LRQDWH�QHOOD� WDEHOOD�SUHFHGHQWH� VRQR�
LQYHFH� DEURJDWH� GDOOD� GDWD� GL� HQWUDWD� LQ� YLJRUH� GHL� SURYYHGLPHQWL� DWWXDWLYL� GHO�
QXRYR�&RGLFH��L�TXDOL�q�SUHVFULWWR�FKH�GHEEDQR�RSHUDUH�OD�ULFRJQL]LRQH�GHOOH�GLVSRVL]LRQL�
GHO� '�3�5�� ��������� GD� HVVH� YROWD� SHU� YROWD� VRVWLWXLWH�� 'L� TXHVWH� SDUWL� GHO� '�3�5��
��������� DQFRUD� WHPSRUDQHDPHQWH� YLJHQWL� YLHQH� IDWWD� XQD� ULFRJQL]LRQH� QHOO¶DPELWR�
GHOO¶DUW������GHO�'�/JV�����������FRPH�GD�WDEHOOD�GL�VHJXLWR�ULSRUWDWD���
6L�ULQYLD�FRPXQTXH�DOOD�FRPSOHWD�H�GHWWDJOLDWD�WDEHOOD�GHJOL�DWWL�DWWXDWLYL�H�GHOOH�QRUPH�
�QRQ� VROR� GHO� '�3�5�� ���������� FKH� UHVWDQR� LQ� YLJRUH� ILQR� DOOD� ORUR� HPDQD]LRQH��
ULSRUWDWD� QHOO¶DUWLFROR� ³Mappa di attuazione del nuovo Codice dei contratti pubblici´��
Fast Find AR1226���FKH�VDUj�PDQWHQXWD�VHPSUH�DJJLRUQDWD�YLD�YLD�FKH�L�SURYYHGLPHQWL�
DWWXDWLYL�VDUDQQR�HPDQDWL��1RQ�VL�SUHYHGH�XQ�WHUPLQH�XOWLPR�SHU�OD�YLJHQ]D�GL�WDOL�SDUWL��
SHUFLz�SRWUHEEH�DQFKH�GDUVL�LO�FDVR�OLPLWH�SHU�LO�TXDOH�DOFXQH�QRUPH�ULPDQJDQR�LQ�YLJRUH�
sine die��LQ�FDVR�GL�PDQFDWD�HPDQD]LRQH�GHL�UHODWLYL�SURYYHGLPHQWL�GL�DWWXD]LRQH��
�

7$%(//$���
Parti del D.P.R. 207/2010 ancora temporaneamente vigenti (*) 

�

$5*20(172� 5,)��'�/*6���������� $57,&2/,�&255,6321'(17,�

Livelli di progettazione $UW������FRPPD���
$UW�������FRPPD���

3DUWH�,,��7LWROR�,,��&DSR�,��DUWW��GD����D�����
H�7LWROR�;,��&DSL�,�H�,,��DUWW��GD�����D������
FRQ�HVFOXVLRQH�GHOO¶DUW�������

Requisiti dei 
professionisti e delle 
società di ingegneria  

$UW������FRPPD���
$UW�������FRPPD��� $UWW�����������H�����

Compiti specifici del 
RUP  

$UW������FRPPD���
$UW�������FRPPD���bis� 3DUWH�,,��7LWROR�,��&DSR�,��DUWW����H�����

Sistema di 
qualificazione e 
avvalimento 

$UW������FRPPD���H�DUW������
FRPPD���

$UW�������FRPPD����
3DUWH�,,��7LWROR�,,,��DUWW��GD����D�����

Modalità tecniche di 
svolgimento del 
collaudo 

$UW�������FRPPD���
$UW�������FRPPD���� 3DUWH�,,��7LWROR�;��DUWW��GD�����D������

Linee guida per il 
direttore dei lavori 

$UW�������FRPPL���H���
$UW�������FRPPD���� 3DUWH�,,��7LWROR�,;��DUWW��GD�����D������

Qualificazione dei 
direttori tecnici e degli 
esecutori dei lavori 

$UWW�������FRPPD���������FRPPL���
H����H������FRPPD���
$UW�������FRPPD����

$UWW������H�����

Appalti esteri $UW�����FRPPD���
$UW�������FRPPD���� $UWW��GD�����D�����

�
(*) Debbono considerarsi vigenti anche gli allegati e le parti di allegati richiamati dagli articoli 
vigenti. 

Ø  ParS	  del	  D.P.R.	  207/2010	  Temporaneamente	  VigenS	  
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Il Decreto Legislativo n. 50/2016 – I SIA – Progetto Esecutivo a Base di Gara	  
	  

Michele	  Lapenna	  -‐	  Referente	  Servizi	  Di	  Ingegneria	  Consiglio	  Nazionale	  Ingegneri	  

I	  SERVIZI	  DI	  INGENERIA	  E	  ARCHITETTURA	  NEL	  D.LGS.	  50/2016	  

Nel	   Nuovo	   Codice,	   per	   effeJo	   della	   cosiddeJa	   soo	   law,	   si	   è	   eliminata	   la	   parte	  
riguardante	  i	  servizi	  di	  Ingegneria	  e	  Archite_ura	  contenuE	  nella	  normaEva	  previgente.	  
	  

Conseguentemente	   il	   nuovo	   Codice	   dei	   ContraY	   Pubblici,	   conSene,	   sparse	   nel	   testo,	  
una	  serie	  di	  disposizioni	  che	  cosEtuiscono	  il	  complesso	  della	  disciplina	  di	  riferimento	  per	  
i	  servizi	  aYnenE	  all’architeJura	  ed	  all’ingegneria	  e	  che	  si	  riportano	  di	  seguito.	  
	  

Ø  Il	  Proge_o	  EsecuSvo	  	  A	  	  Base	  Di	  Gara	  E	  La	  Limitazione	  Dell’Appalto	  Integrato	  	  
Il	   Nuovo	   Codice	   (art.	   59	   comma	   1)	   stabilisce	   il	   principio	   secondo	   cui	  di	   regola,	   negli	  
appalS	  di	  lavori,	  deve	  essere	  posto	  a	  base	  di	  gara	  il	  proge_o	  esecuSvo,	  il	  cui	  contenuto	  
garanEsce	  la	  rispondenza	  dell’opera	  ai	  requisiE	  di	  qualità	  e,	  nel	  contempo,	  dà	  certezza	  al	  
rispeJo	  dei	  tempi	  e	  dei	  cosE	  previsE.	  
	  

Viene	   limitato	   al	   massimo	   il	   ricorso	   All’appalto	   Integrato,	   in	   conformità	   a	   quanto	  
prescriJo	  dal	  criterio	  direYvo	  della	  legge	  delega.	  	  
Unica	   eccezione	   alla	   regola	   generale	   i	   casi	   di	   affidamento	  a	   contraente	   generale	  e	   le	  
diverse	  ipotesi	  di	  partenariato	  pubblico	  privato.	  
	  

L’art.	  28	  comma	  13	  del	  Nuovo	  Codice	  prevede	  inoltre	  il	  ricorso	  ai	  ContraX	  MisS	  solo	  
nei	  casi	  in	  cui	  l’elemento	  tecnologico	  ed	  innovaSvo	  delle	  opere	  ogge_o	  di	  appalto	  sia	  
ne_amente	   prevalente	   rispe_o	   all’importo	   complessivo	   dei	   lavori,	   prevedendo	   la	  
messa	  a	  gare	  del	  proge_o	  esecuSvo.	  
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Ø  Livelli	  di	  Proge_azione	  per	  gli	  AppalS,	  per	  le	  Concessioni	  di	  lavori	  e	  per	  i	  Servizi	  
	  

La	   nuova	   disciplina	   rafforza,	   come	   deJo,	   la	   centralità	   della	   	   proge_azione	   nella	  
realizzazione	  delle	  opere	  pubbliche.	  
	  

Ø  I	  Livelli	  di	  Proge_azione	  in	  Materia	  di	  Lavori	  (Comma	  1	  art.	  23)	  
	  

Nella	  ProgeJazione	  dei	  Lavori	   si	  prevede	  una	  nuova	  arEcolazione	  su	  tre	  nuovi	   livelli	  di	  	  
successivi	  approfondimenE	  tecnici:	  
	  

•  Proge_o	  Di	  FaXbilità	  Tecnica	  Ed	  Economica	  (sosEtuisce	  il	  Proge_o	  Preliminare)	  
•  Proge_o	  DefiniSvo	  
•  Proge_o	  EsecuSvo.	  	  
	  

Il	   Codice	  prevede	   l’emanazione	  di	   un	  Decreto	  del	  Ministero	  delle	   Infrastru_ure	  e	  dei	  
TrasporS,	  su	  proposta	  del	  Consiglio	  Superiore	  dei	  Lavori	  Pubblici,	  per	  definire	  i	  contenuE	  
di	  deJaglio	  delle	  diverse	   fasi	  progeJuali	   (Comma	  3	  art.	  23).	  Nelle	  more	  conEnuerà	  ad	  
applicarsi	  quanto	  previsto	  nel	  D.P.R.	  207/2010.	  
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Ø  Il	  Proge_o	  Di	  FaXbilità	  Tecnica	  Ed	  Economica	  (comma	  6	  art.	  23)	  
	  

Il	  Proge_o	  Di	  FaXbilità	  Tecnica	  Ed	  Economica,	  a	  differenza	  del	  proge_o	  preliminare,	  
prevedere	  lo	  svolgimento	  di	  indagini	  geologiche	  e	  geognosSche,	  di	  verifiche	  prevenEve	  
dell’asseJo	   archeologico,	   di	   studi	   preliminari	   sull’impaJo	   ambientale,	   al	   fine	   di	  
evidenziare	  le	  aree	  impegnate	  e	  le	  occorrenE	  misure	  di	  salvaguardia.	  	  
Il	   progeJo	   indica	   inoltre	   le	   caraJerisEche	   prestazionali,	   le	   specifiche	   funzionali,	   le	  
esigenze	  di	  compensazione	  e	  di	  miEgazione,	  nonché	  i	  limiS	  di	  spesa	  dell’infrastru_ura	  
da	  realizzare	  ad	  un	  livello	  tale	  da	  consenSre,	  già	  in	  sede	  di	  approvazione	  del	  progeJo	  e	  
salvo	   circostanze	   imprevedibili,	   l’individuazione	   della	   localizzazione	   dell’infrastruJura	  
nonché	  	  delle	  opere	  compensaEve	  o	  di	  miEgazione	  	  dell’impaJo	  ambientale	  e	  sociale.	  	  
	  

Ø  Il	  Proge_o	  DefiniSvo	  (comma	  7	  art.	  23)	  
	  

Il	  contenuto	  del	  Proge_o	  DefiniSvo,	  molto	  simile	  alla	  normaSva	  previgente,	  individua	  
compiutamente	  i	  lavori	  da	  realizzare,	  nel	  rispeJo	  delle	  esigenze,	  dei	  criteri,	  dei	  vincoli,	  
degli	   indirizzi	  e	  delle	   indicazioni	   stabiliE	  dalla	   stazione	  appaltante	  e,	  ove	  presente,	  dal	  
progeJo	  di	  faYbilità.̀	  Il	  proge_o	  definiSvo	  conSene,	  altresì̀,	  tuX	  gli	  elemenS	  necessari	  
ai	   fini	   del	   rilascio	   delle	   prescri_e	   autorizzazioni	   e	   approvazioni,	   nonché	   la	  
quanSficazione	  definiSva	  del	  limiS	  di	  spesa	  .	  	  
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Ø  Il	  Proge_o	  EsecuSvo	  (comma	  8	  art.	  23)	  
	  

Il	   Proge_o	   EsecuSvo,	   redaJo	   in	   conformità	   al	   progeJo	   definiEvo,	   determina	   in	   ogni	  
de_aglio	  i	  lavori	  da	  realizzare	  e	  il	  relaSvo	  costo	  previsto	  e	  deve	  essere	  sviluppato	  ad	  
un	   livello	   di	   definizione	   tale	   che	   ogni	   elemento	   sia	   idenSficato	   in	   forma,	   Spologia,	  
qualità,	  dimensione	  e	  prezzo.	  Il	  progeJo	  esecuEvo	  deve	  altresì	  essere	  corredato,	  come	  
del	   resto	   già	   previsto	   dal	   D.P.R.	   207/2010,	   da	   un	   apposito	   piano	   di	   manutenzione	  
dell’opera	  in	  relazione	  al	  ciclo	  di	  vita.	  	  
	  

Ø  La	  Proge_azione	  di	  Servizi	  e	  Forniture	  (commi	  14	  e	  15	  art.	  23)	  
	  

La	   Proge_azione	   Di	   Servizi	   E	   Forniture	  deve	   essere	   arEcolata,	   di	   regola,	   in	   un	   unico	  
livello,	   fa	   eccezione	   solo	   il	   concorso	  di	   progeJazione	   su	  due	   livelli,	  da	  predisporsi	   da	  
parte	  di	   dipendenS	   in	   servizio	  delle	   stazioni	   appaltanS	   (art.	   23,	   comma	  14),	   e	   con	   i	  
contenuS	  indicaS	  dal	  comma	  15	  dell’art.	  23.	  	  
Il	  proge_o	  deve	  contenere:	  	  
	  

•  la	  relazione	  tecnico	  -‐	  illustraSva	  del	  contesto	  in	  cui	  è	  inserito	  il	  servizio;	  	  
•  il	  calcolo	  e	  il	  prospe_o	  economico	  degli	  oneri	  necessari	  per	  l'acquisizione	  dei	  servizi;	  
•  il	   capitolato	   speciale	   descriXvo	   e	   prestazionale,	   comprendente	   le	   specifiche	  

tecniche,	  	  
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Ubicazione Opera 
 

COMUNE DI 
 

(Provincia di ......................) 
 
 
 
 
Opera 
 

COSTRUZIONE DI NUOVO POLO SCOLASTICO 
DI ............................ 

 
SERVIZI TECNICI DI PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA 
CON COORDINAMENTO SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE 

 

 
 
 
 
Ente Appaltante 
 

COMUNE DI 
...................................... 

 

 

 

  

Indirizzo 
 

 
 

 

  

P.IVA 
 

Tel./Fax 
 /  

 

E-Mail 
 

 

  

Tecnico 
 

 

 
Data 
 

 

 

A  -  RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA 
B  -  CALCOLO DEGLI IMPORTI PER 

L'ACQUISIZIONE DEI SERVIZI 
C  -  PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI 

COMPLESSIVI RELATIVI AI SERVIZI 
 

(art. 23 comma 15 D.Lgs. 50/2016) 
 

Elaborato n. 

1 
Archivio 
 
 

Rev. 
 

 
Il Tecnico 
 
 

Il Dirigente 

 

ESEMPIO DI PROGETTO DI UN SIA - RELAZIONE TECNICA
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45ESEMPIO DI PROGETTO DI UN SIA - BOZZA DI CONTRATTO

�� <�'#'*�

Ubicazione Opera 
 

COMUNE DI 
 

(Provincia di ......................) 
 

 
 
 
Opera 
 

COSTRUZIONE DI NUOVO POLO SCOLASTICO 
DI ............................ 

 
SERVIZI TECNICI DI PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA 

COORDINAMENTO SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE 
 

 
 
 
 
Ente Appaltante 
 

COMUNE DI 
...................................... 

 

 

 

  

Indirizzo 
 

 
 

 

  

P.IVA 
 

Tel./Fax 
 /  

 

E-Mail 
 

 

  

Tecnico 
 

 

 
Data 
 

 
CAPITOLATO SPECIALE DESCRITTIVO E 
PRESTAZIONALE: SCHEMA DI CONTRATTO 
(art. 23 comma 15 D.Lgs. 50/2016)�

Elaborato n. 

2 
Archivio 
 
 

Rev. 
 

 
Il Tecnico 
 
 

Il Dirigente 



IL N
U

O
V

O
 Q

U
A

D
R

O
 N

O
R

M
A

TIV
O

 
Il Decreto Legislativo n. 50/2016 – I SIA – I Livelli di Progettazione	  
	  

Michele	  Lapenna	  -‐	  Referente	  Servizi	  Di	  Ingegneria	  Consiglio	  Nazionale	  Ingegneri	  

	  
 
	  

Ø  Unitarietà	  Della	  Proge_azione	  DefiniSva	  ed	  EsecuSva	  
	  

Si	  conferma,	  come	  per	   il	  D.lgs.	  163,	   la	  preferenza	  per	  una	  proge_azione	  definiSva	  ed	  
esecuSva	   unitaria	   (art.	   23	   comma	   12)	   da	   parte	   del	   medesimo	   soggeJo,	   con	   la	  
conseguenza	   che	   l’affidamento	   disgiunto	   dovrà	   essere	   adeguatamente	   moSvato	  
prevedendo	   in	   tale	   caso	   l’acce_azione	   da	   parte	   del	   nuovo	   progeXsta	   	   dell’aYvità	  
progeJuale	  svolta	  in	  precedenza.	  
	  

Ø  Introduzione	  Del	  BIM	  (art.	  23	  comma	  13)	  
	  

Il	  D.Lgs.	  50	  a_ribuisce	  inoltre	  alle	  stazioni	  appaltanS	  la	  possibilità,	  purché	  siano	  dotate	  
di	  personale	  adeguatamente	  formato	  e	  dispongano	  di	  idonei	  sistemi	  di	  monitoraggio,	  di	  
richiedere,	   per	   l’affidamento	   di	   nuove	   opere	   nonché	   per	   intervenE	   di	   recupero,	  
riqualificazione	  o	  varianE,	  e	  prioritariamente	  per	  i	  lavori	  complessi,	  	  metodi	  e	  strumenE	  
eleJronici	  finalizzaE	  alla	  modellazione	  eleJronica	  e	  informaEca.	  	  
	  

Le	   relaSve	   modalità	   a_uaSve	   saranno	   stabilite	   con	   apposito	   decreto	   del	   Ministero	  
delle	  infrastru_ure	  e	  dei	  trasporS	  (da	  adoJare	  entro	  il	  31/07/2016)	  che	  prevederà	  una	  
tempisEca	  graduale	  finalizzata	  ad	  una	  progressiva	   introduzione	  dell’obbligatorietà	  del	  
metodo.	  
	  

L’uSlizzo	  di	  tali	  metodologie	  cosStuirà	  parametro	  di	  valutazione	  dei	  requisiS	  premianS	  
dei	  concorrenS.	  	  
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Ø  Concorsi	  Di	  Proge_azione	  E	  Di	  Idee	  
	  

Altro	  aspeJo	  di	  rilievo	  è	  la	  valorizzazione	  dei	  concorsi	  di	  proge_azione	  o	  di	  idee	  art.	  23	  
comma	  2	   in	   relazione	   alle	   opere	  di	   parEcolare	   rilevanza	   soJo	   il	   profilo	   architeJonico,	  
ambientale,	   paesaggisEco,	   agronomico	   e	   forestale,	   storico-‐arEsEco,	   conservaEvo,	  
nonché	  tecnologico	  rilevante.	  
Per	   tali	   Spologie	   di	   lavori	   si	   prevede	   che	   le	   stazioni	   appaltanS	   ricorrano	   a	  
professionalità̀	   interne,	   purché	   munite	   di	   idonee	   competenze,	   ovvero	   a	   concorsi	   di	  
progeJazione	  o	  di	  idee	  di	  cui	  agli	  arEcoli	  152,	  153,	  154,	  155	  e	  156.	  	  

Ø  Proge_azione	  Interna	  Ed	  Esterna	  Alle	  SA	  (	  art.	  24)	  
	  

Nella	   nuova	   disciplina	   non	   viene	   riaffermato	   il	   principio	   della	   priorità	   dell’aXvità	  
proge_uale	  svolta	  all’interno	  delle	  pubbliche	  amministrazioni	  prevista	  dal	  precedente	  
Codice,	   che	   prevedeva	   inoltre	   la	   presenza	   di	   un	   faJore	   remuneraEvo	   aggiunEvo	   per	   i	  
tecnici	  interni	  alla	  stazione	  appaltante	  nonché	  la	  tassaEvità	  dei	  casi	  di	  possibile	  ricorso	  a	  
soggeY	  esterni	  (art.	  90	  del	  D.Lgs.	  163/2006).	  
	  

Il	   nuovo	   Codice	   pone	   invece	   sullo	   stesso	   piano	   la	   proge_azione	   interna	   alle	  
amministrazioni	  (peraltro	  non	  incenSvata)	  e	  quella	  affidata	  all’esterno	  a	  professionisE,	  
società	  di	  professionisE,	  società	  di	  ingegneria,	  raggruppamenE	  temporanei	  di	  progeYsE	  
e	  consorzi	  stabili	  di	  società.	  
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•  Proge_azione	  Interna	  	  
	  	  

In	  caso	  di	  svolgimento	  delle	  aYvità	  di	  progeJazione	  all’interno	  dell’amministrazione,	  
si	  conferma	  la	  regola	  per	  cui	  il	  proge_o	  deve	  essere	  firmato	  da	  dipendenS	  abilitaS	  
all’esercizio	  della	  professione.	  (art.	  24	  comma	  3)	  
	  

Sembra	  pertanto	  ribadita	  l’impostazione	  data	  dal	  D.Lgs.	  163/2006	  in	  base	  alla	  quale	  
il	   dipendente	   pubblico	   abilitato	   all’esercizio	   della	   professione	   possa	   redigere	   e	  
firmare	   progeX	   anche	   senza	   essere	   iscri_o	   all’albo	   professionale,	   purché	  
ovviamente	  nei	  limiE	  della	  propria	  abilitazione.	  	  	  
	  

È	  ribadito	  quanto	  già	  previsto	  dal	  D.Lgs.	  163/2006,	  e	  cioè	  che	  i	  pubblici	  dipendenS	  
che	   abbiano	   un	   rapporto	   di	   lavoro	   a	   tempo	   parziale	   non	   possono	   espletare,	  
nell’ambito	   territoriale	   dell’ufficio	   di	   appartenenza,	   incarichi	   professionali	   per	  
conto	  di	  altre	  pubbliche	  amministrazioni,	  se	  non	  conseguenS	  ai	  rapporS	  d’impiego	  
(art.	  24	  comma	  3).	  
	  

Viene	   chiaramente	   indicato	   che	   sono	   a	   carico	   delle	   stazioni	   appaltanS	   le	   polizze	  
assicuraSve	  per	  la	  copertura	  dei	  rischi	  di	  natura	  professionale	  a	  favore	  dei	  dipendenE	  
incaricaE	  della	  progeJazione	  (art.	  24	  comma	  4).	  
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 •  Proge_azione	  Esterna	  
	  

In	  caso	  di	  affidamento	  delle	  aYvità	  all’esterno,	  un	  decreto,	  da	  emanare	  entro	  90	  giorni	  
dall’entrata	  in	  vigore	  del	  Codice,	  del	  Ministro	  delle	  infrastru_ure	  e	  dei	  trasporS,	  senSta	  
l’ANAC,	  definirà	  i	  requisiS	  che	  devono	  possedere	  professionisE,	  società	  di	  professionisE,	  
società	   di	   ingegneria,	   raggruppamenE	   temporanei	   di	   progeYsE	   e	   consorzi	   stabili	   di	  
società	  per	  svolgere	  le	  aYvità	  di	  progeJazione	  e	  le	  altre	  aYvità	  tecniche;	  nelle	  more	  si	  
applica	  la	  disciplina	  precedente	  deJata	  dal	  D.P.R.	  207/2010	  (Art.	  24	  comma	  2).	  	  
	  
Sono	  poi	   i	   ribadiS	   i	   divieS	   -‐	   già	   previsS	  dalla	   previgente	  disciplina,	   di	   affidare	   in	   via	  
dire_a	   o	   indire_a	   l’esecuzione	   dei	   lavori	   ai	   soggeX	   che	   hanno	   svolto	   incarichi	   di	  
proge_azione	  (e	  per	  i	  soggeY	  controllaE,	  controllanE	  o	  collegaE	  ad	  essi),	  seppure	  resta	  
fermo	  quanto	   in	   precedenza	  previsto	  dall’art.	   90,	   comma	  8-‐bis,	   del	  D.Lgs.	   163/2006,	  
inserito	   dalla	   “legge	   europea	   2013-‐bis”	   (L.	   30/10/2014,	   n.	   161),	   in	   base	   alla	   quale	   i	  
divieS	   per	   gli	   affidatari	   di	   incarichi	   di	   proge_azione	   di	   ricevere	   in	   affidamento	   degli	  
appalS	   o	   concessioni	   di	   lavori	   ad	   essi	   relaEvi	   “non	   si	   applicano	   laddove	   i	   soggeY	   ivi	  
indicaE	   dimostrino	   che	   l’esperienza	   acquisita	   nell’espletamento	   degli	   incarichi	   di	  
progeJazione	  non	  è	  tale	  da	  determinare	  un	  vantaggio	  che	  possa	  falsare	  la	  concorrenza	  
con	  gli	  altri	  operatori”.	  La	  disposizione	  era	  stata	  introdoJa	  a	  fronte	  di	  una	  procedura	  di	  
infrazione	  comunitaria.	  	  
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•  I	  CorrispeXvi	  Per	  Le	  AXvità	  Di	  Proge_azione	  E	  Altri	  Servizi	  Tecnici	  
	  

L’art.	   24,	   comma	  8,	   del	   nuovo	  Codice,	   riproduce	   sostanzialmente	  quanto	   già	   previsto	  
dal	   D.Lgs.	   163/2006,	   disponendo	   che	   il	   Ministro	   della	   giusSzia,	   di	   concerto	   con	   il	  
Ministro	  delle	   infrastru_ure	  e	  dei	   trasporS,	  emani	  un	  decreto	   (	  entro	  60	  giorni	  dalla	  
data	   di	   entrata	   in	   vigore	   del	   nuovo	   Codice)	   recante	   le	   tabelle	   dei	   corrispeXvi,	  
commisuraE	  al	  livello	  qualitaEvo	  delle	  prestazioni	  e	  delle	  aYvità	  di	  progeJazione	  e	  degli	  
altri	   servizi	   tecnici	  di	  cui	  all’art.	  31,	  comma	  8	   (coordinamento	  della	  sicurezza	   in	   fase	  di	  
progeJazione,	  direzione	  dei	  lavori,	  coordinamento	  della	  sicurezza	  in	  fase	  di	  esecuzione,	  
collaudo,	  supporto	  al	  RUP)	  -‐	  che	  possono	  essere	  uSlizzaS	  dalle	  stazioni	  appaltanS,	  ove	  
moSvatamente	   ritenuS	   adeguaS	   quale	   criterio	   o	   base	   di	   riferimento	   ai	   fini	  
dell’individuazione	  dell’importo	  dell’affidamento.	  
	  

Il	   nuovo	   testo	   non	   ha	   dunque	   recepito	   l’indicazione	   fornita	   dalle	   Commissioni	  
parlamentari,	   nel	   proprio	   parere	   prevenSvo	   reso	   durante	   l’iter	   di	   approvazione	   del	  
nuovo	   Codice,	   nel	   quale	   si	   suggeriva	   di	   stabilire	   l’obbligatorietà	   dell’uElizzo	   dei	  
parametri	  stabiliE	  con	  decreto	  ministeriale	  per	  la	  definizione	  dei	  corrispeYvi	  da	  porre	  a	  
base	  di	  gara	  nei	  servizi	  tecnici.	  	  
Fino	  alla	  data	  di	  entrata	  in	  vigore	  del	  decreto	  di	  cui	  in	  oggeJo	  conSnuano	  ad	  applicarsi	  
i	  corrispeXvi	  di	  cui	  al	  D.M.	  31/10/2013,	  n.	  143	  (art.	  216,	  comma	  6).	  	  
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 •  L’affidamento	  Della	  Proge_azione	  E	  Di	  Altri	  Servizi	  Tecnici	  
	  
In	   primo	   luogo	   si	   prevede	   la	   regola	   -‐	   in	   linea	   con	   i	   criteri	   fissaE	   dalla	   legge	   delega	   -‐	  
secondo	   cui	   i	   servizi	   di	   ingegneria	   ed	   archite_ura	   devono	   essere	   aggiudicaS	  
uSlizzando	   il	   criterio	   dell’offerta	   economicamente	   più	   vantaggiosa,	   se	   di	   importo	  
superiore	  a	  40.000	  Euro	  (art.	  95,	  comma	  3,	  leJera	  b)).	  
	  
Sparisce	  l’obbligo	  di	  sSpulare	  apposita	  polizza	  per	  errori	  o	  omissioni	  proge_uali,	  l’art.	  
24,	   comma	   4,	   prevede	   comunque	   l’obbligo	   per	   chiunque	   svolga	   aYvità	   di	  
progeJazione	   o	   servizi	   tecnici	  di	   essere	   in	   possesso	   di	   adeguata	   polizza	   per	   i	   rischi	  
professionali	  ed	  inoltre	  tuY	  gli	  iscriY	  ad	  albi	  professionali	  debbono	  essere	  in	  possesso	  
di	  polizza	  a	  copertura	  dei	  medesimi	  rischi.	  
	  
	  



	  	  

 IL	  NUOVO	  QUADRO	  NORMATIVO	  DI	  RECEPIMENTO	  	  
DELLE	  DIRETTIVE	  2014/23/UE,	  2014/24/UE	  E2014/25/UE	  

Il	  Nuovo	  Codice	  –	  Le	  Linee	  Guida	  Per	  L’affidamento	  Dei	  SIA	  

MICHELE LAPENNA 
Consigliere Tesoriere – Referente Servizi Ingegneria 
CONSIGLIO NAZIONALE INGEGNERI  
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L’ANAC	  ha	  provveduto	  a	  pubblicare	   	   le	   linee	  guida	  per	   l’affidamento	  dei	  servizi	  di	   ingegneria	  ed	  
archite_ura	  riprendendo	  in	  larga	  parte	  i	  contenuE	  della	  determinazione	  n.	  4/2015.	  
Le	   linee	   guida,	   in	   assenza	   di	   una	   parte	   specifica	   del	   Codice	   relaSvo	   ai	   SIA,	   cosStuiscono	   un	  
importante	   elemento	   di	   interpretazione	   e	   sistemazione	   della	   nuova	   normaSva	   per	   quanto	  
riguarda	   le	   nostre	   aXvità	   professionali,	   in	   tal	   senso	   completano	   il	   nuovo	   quadro	   normaSvo	  
chiarendo	   aspeX	   fondamentali	   della	   stesso	   e	   rappresentano	   un	   importante	   a_o	   di	  
regolamentazione	  e	  guida	  per	  le	  Stazioni	  AppaltanS	  e	  tuX	  gli	  operatori	  del	  mercato	  
	  

Ø  Inquadramento	  NormaSvo	  
	  

Le	   linee	   guida	   sono	   del	   Epo	   di	   quelle	   previste	   dall’art.	   213,	   comma	   2	   del	   Codice	   e	   dunque	  
inquadrabili	  come	  aX	  amministraSvi	  (e	  non	  fonS	  normaSve)	  di	  caraJere	  generale	  ado_aS	  al	  fine	  
di,	  garanSsce	   la	  promozione	  dell'efficienza,	  della	   	  qualita’	  dell'aXvita'	  delle	  stazioni	  appaltanS,	  
della	   omogeneità	   dei	   procedimenE	   amministraEvi,	   favorendo,	   altresì,	   lo	   sviluppo	   delle	   migliori	  
praEche.	  
Si	  tra_a,	  in	  sintesi,	  di	  aX	  avenE	  valenza	  regolatoria	  e	  non	  regolamentare	  	  (riservata	  alle	  sole	  linee	  
guida	  ministeriali	  ed	  ai	  DecreE	  ministeriali:	  Cons.	  St,	  parere	  01/04/2016	  ).	  
Le	   linee	   guida	   non	   tra_ano	   la	   quesSone	   delle	   cara_erisSche	   degli	   operatori	   economici	   che	   il	  
comma	   2	   dell’art.	   24	   del	   Codice	   rimeJe	   ad	   un	  Decreto	   Del	  Ministro	   Delle	   Infrastru_ure	   E	   Dei	  
TrasporS,	  nelle	  more	  dell’entrata	  in	  vigore	  di	  deJo	  DM,	  il	  medesimo	  art.	  24	  prevede	  l’applicazione	  
della	  norma	   transitoria	  di	   cui	   all’art	   216,	   comma	  5	  del	  Codice	   che	   richiama	   i	   soli	   arEcoli	   del	  DPR	  
207/2010	  relaEvi	  alle	  società	  fra	  professionisE	  e	  di	  ingegneria.	  
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Michele	  Lapenna	  -‐	  Referente	  Servizi	  Di	  Ingegneria	  Consiglio	  Nazionale	  Ingegneri	  

Ø  Principi	  Generali	  
	  

L’ANAC	   richiama	   i	   principi	   cardine	   soJesi	   alla	   regolamentazione	   dei	   servizi	   di	   ingegneria	   ed	  
architeJura	  ed	  in	  parEcolare:	  
	  

•  La	  Tipicità	  Delle	  Modalità	  Di	  Affidamento	  	  
	  

l’art.	  157	  comma	  3	  del	  Codice	  prescrive	  che:	  “E'	  vietato	  l'affidamento	  di	  a@vità	  di	  progeBazione,	  
direzione	   lavori	   e	   tu@	  gli	  altri	   servizi	   tecnici	  per	  mezzo	  di	   contra,	  a	   tempo	  determinato	  o	  altre	  
procedure	  diverse	  da	  quelle	  previste	  dal	  presente	  decreto.”	  	  
	  

L’arScolo	   157	   al	   comma	   2	   disSngue	   tali	   modalità	   anche	   in	   relazione	   alle	   soglie	   di	   valore	   del	  
servizio	  prevedendo	  in	  parEcolare	  che	  fra	  40mila	  e	  100	  mila	  sarà	  possibile	  ricorrere	  alla	  procedura	  
semplificata	  con	  inviE	  ad	  operatori	  prescelE	  tramite	  elenchi	  ovvero	  indagini	  di	  mercato	  (l’abrogato	  
art.	  267	  DPR	  207/2010)	  mentre	   in	  caso	  di	   imporS	  superiori,	  ma	  comunque	  so_o-‐soglia	  europea,	  
sarà	  necessario	  ricorrere	  alle	  procedure	  ordinarie	  di	  cui	  agli	  arJ.	  60	  e	  61	  del	  Codice;	  

	  

•  La	  ConSnuità	  Nella	  Proge_azione	  E	  Acce_azione	  Della	  Proge_azione	  Svolta	  
	  

È	   riproposto	   il	   principio	   della	  preferenza	   del	   progeXsta	   incaricato	   per	   un	   determinato	   livello	   di	  
progeJazione	   ad	   eseguire	   anche	   i	   livelli	   proge_uali	   successivi	   in	   parEcolare	   per	   il	   proge_o	  
definiSvo	  ed	  esecuSvo.	  
	  

In	   caso	   di	   affidamento	   disgiunto,	   debitamente	   moSvato,	   il	   nuovo	   progeYsta	   dovrà	   acce_are	  
l’aXvità	  proge_uale	  svolta	  in	  precedenza	  (art.	  23,	  comma	  12).	  
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•  Il	  Divieto	  Di	  Subappalto	  E	  Della	  Consulenza	  Di	  Ausilio	  Alla	  Proge_azione	  
	  

L’	   Autorità	   ribadisce	   il	   divieto	   di	   subappalto	   della	   relazione	   geologica	   e	   delle	   altre	   aYvità	   di	  
progeJazione,	   direzione	   lavori,	   coordinamento	   della	   sicurezza	   in	   fase	   di	   progeJazione,	  
coordinamento	  della	  sicurezza	   in	  fase	  di	  esecuzione,	  collaudo	  e	  aYvità	  di	  supporto	  RUP	  (art.	  31,	  
comma	  8).	  	  
L’ANAC	   ribadisce	   che	   sono	   subappaltabili,	   invece,	   le	   prestazioni	   d’opera	   riguardanE	   indagini	  
geognosSche	  e	  geotecniche	  e	  la	  redazione	  solo	  grafica	  degli	  elaboraS	  proge_uali,	  confermando	  
in	  tal	  senso	  quanto	  previsto	  dalla	  normaEva	  previgente	  
	  

L’ANAC	   ribadisce,	   che	   la	   personalità	   dell’aYvità	   di	   progeJazione	   e	   la	   responsabilità	   del	  
progeYsta,	  impongono	  anche	  nel	  nuovo	  quadro	  normaEvo	  il	  divieto	  della	  “consulenza	  di	  ausilio”	  
all’aYvità	  di	  progeJazione;	  

	  

•  L’esclusione	  Dell’obbligo	  Di	  Depositare	  La	  Cauzione	  Provvisoria	  	  
	  

L’Autorità	   conferma,	   secondo	   quanto	   previsto	   nel	   Codice	   (art.	   93,	   comma	   10),	   L’esclusione	  
dell’obbligo	   di	   depositare	   la	   cauzione	   provvisoria	   per	   l’affidamento	   degli	   incarichi	   di	  
progeJazione,	  redazione	  del	  Piano	  di	  sicurezza	  e	  coordinamento	  e	  incarichi	  di	  supporto	  al	  RUP,	  si	  
prevede	  in	  sosEtuzione	  idonea	  copertura	  assicuraEva;	  
	  

• 	  La	  DisSnzione	  Fra	  Proge_azione	  Ed	  Esecuzione	  

Le	   Linee	   Guida	   ribadiscono	   il	   principio	   contenuto	   all’art.	   59	   comma	   1,	   secondo	   cui	   gli	   appalS	  
relaSvi	  ai	  lavori	  sono	  affidaS,	  ponendo	  a	  base	  di	  gara	  il	  proge_o	  esecuSvo.	  
La	  norma	  prevede,	  altresì̀,	   il	  divieto	  di	  ricorrere	  all'affidamento	  congiunto	  della	  proge_azione	  e	  
dell'esecuzione	  di	  lavori	  ad	  esclusione	  dei	  casi	  di	  affidamento	  nelle	  varie	  forme	  di	  PPP.	  
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Ø  Indicazioni	  OperaSve	  
	  

Il	  Codice,	  come	  noto,	  non	  prevede	  più	  la	  priorità	  della	  proge_azione	  interna	  rispe_o	  a	  
quella	  esterna	  con	  l’eccezione	  (prescriJa	  dall’art.	  23,	  comma	  2)	  della	  	  “proge;azione	  di	  
lavori	  di	  par7colare	  rilevanza	  so;o	  il	  profilo	  archite;onico,	  ambientale,	  paesaggis7co,	  
agronomico	  e	  forestale,	  storico-‐ar7s7co,	  conserva7vo,	  nonché	  tecnologico”	  che	  dovrà	  
essere	  prioritariamente	  internalizzata,	  se	  l’amministrazione	  è	  in	  possesso	  di	  adeguate	  e	  
comprovate	   qualificazioni	   professionali.	   In	   difeJo	   l’amministrazione	   dovrà	   procedere	  
con	  concorso	  di	  progeJazione.	  
	  

L’	  ANAC	  	  individua	  quindi	  	  tre	  momenS	  fondamentali	  della	  procedura	  per	  l’affidamento	  
dei	  servizi	  diversi	  da	  quelli	  previsS	  dall’arScolo	  23	  comma	  2:	  
	  

1.   La	  Determinazione	  Del	  CorrispeXvo;	  
	  
2.   La	  Determinazione	  Dei	  RequisiS	  Di	  Cara_ere	  Speciale	  Dei	  ConcorrenS;	  
	  
3.   Il	   Contenuto	   Dell’offerta	   Da	   Presentare	   Nel	   Caso	   Di	   Aggiudicazione	   Con	   Il	  

Criterio	  Dell’OEV	   (obbligatorio	   per	   gli	   incarichi	   d’importo	   superiore	   ai	   40mila	  
euro)	  



IL N
U

O
V

O
 Q

U
A

D
R

O
 N

O
R

M
A

TIV
O

 
Linee	  Guida	  ANAC	  Affidamento	  Dei	  Servizi	  AXnenS	  All’archite_ura	  E	  All’ingegneria	  
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1.   La	  Determinazione	  Del	  CorrispeXvo	  
	  

Per	  L’ANAC	   Il	   punto	  è	   soddisfa_o	  con	   il	   richiamo	  obbligatorio	  ai	   criteri	  fissaE	  dal	  DM	  143/2013	  
fermo	  restando	  che	  il	  corrispeXvo	  così	  determinato	  non	  dovrà	  e	  potrà	  essere	  maggiore	  rispeJo	  a	  
quello	  derivante	  dall’applicazione	  delle	  tariffe	  professionali	  vigenS.	  
Le	  Linee	  Guida	  ribadiscono,	  per	  moEvi	  di	  trasparenza	  e	  correJezza,	  inoltre	  l’obbligo	  per	  Il	  RUP	  di	  
riportare	  il	  procedimento	  seguito	  per	  il	  calcolo	  dei	  compensi.	  
	  

2.   La	  Determinazione	  Dei	  RequisiS	  Di	  Cara_ere	  Speciale	  Dei	  ConcorrenS	  
	  

Per	  L’Autorità	  sia	  l’individuazione	  dei	  requisiS	  di	  qualificazione	  	  che	  dei	  contenuS	  dell’offerte,	  nel	  
caso	  dell’aggiudicazione	  con	  l’offerta	  economicamente	  più	  vantaggiosa,	  impongono	  la	  preliminare	  
specificazione	  delle	  classi	  e	  categorie	  dei	  lavori	  oggeJo	  di	  progeJazione	  tramite	  le	  corrispondenze	  
di	  cui	  alla	  tabella	  Z-‐1	  del	  DM	  143/2013.	  	  In	  tal	  modo,	  infaY,	  sarà	  possibile	  richiedere	  il	  possesso	  del	  
requisito	  professionale	  cosEtuito	  dall’aver	   svolto	  servizi	   tecnici	  per	   intervenE	   in	  quelle	   specifiche	  
classi	   e	   categorie	   e	   determinare	   l’enStà	   del	   prede_o	   requisito	   applicando	   all’importo	  
dell’intervento	  cui	  si	  riferisce	  il	  servizio	  il	  coefficiente	  molSplicatore	  previsto	  nel	  bando.	  
	  

3.	  Il	  Contenuto	  Dell’offerta	  Nel	  Caso	  Di	  Aggiudicazione	  Con	  Il	  Criterio	  Dell’OEV;	  
	  

L’ANAC	   ribadisce	   che	   la	   medesima	   necessità	   di	   idenEficazione	   sussiste	   anche	   per	   la	  
determinazione	  della	  migliore	  professionalità	  o	  della	  migliore	  adeguatezza	  dell’offerta.	  	  
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Ø  AffidamenS	  
	  

1.	  AffidamenS	  Di	  Incarichi	  Di	  Importo	  Inferiore	  A	  100.000	  
	  

L’ANAC	  per	  gli	  appalS	  compresi	   fra	  40	  mila	  Euro	  e	  100	  mila	  euro	  afferma	  che	  nel	  nuovo	  quadro	  
normaEvo	   è	   previsto	   la	   possibilità	   di	   procedere	   ad	   affidamento	   mediante	   procedura	   negoziata	  
senza	  previa	  pubblicazione	  del	  bando	   (art.	  36	  comma	  2	   leJ	  b),	  come	  richiamato	  dall’art.	  157	  del	  
Codice,	   con	   invito	   ad	   almeno	   cinque	   operatori	   scelE	   a	   rotazione	   da	   un	   elenco	   di	   operatori	   o	  
aJraverso	  indagini	  di	  mercato.	  
	  

Il	  nuovo	  quadro	  normaSvo,	  conferma,	  quindi,	   la	  possibilità	  di	   isEtuire	  un	  apposito	  elenco	  da	  cui	  
aYngere	   per	   l’individuazione	   degli	   operatori	   da	   invitare	   alla	   procedura	   negoziata	   senza	   previa	  
pubblicazione	  di	  bando.	  	  
	  

Per	  quanto	  concerne	   la	  scelta	  degli	  operatori	  economici	  da	   invitare	   (mediante	  elenco	  o	   indagine	  
conosciEva)	   l’ANAC	   segnala	   la	   necessità	   di	   richiedere	   “la	   dimostrazione	   del	   possesso	   di	  
un’esperienza	  professionale	  adeguata	  alla	  7pologia	  ed	  all’importo	  dell’incarico”.	  	  
	  

Per	   gli	   incarichi	   di	   importo	   pari	   o	   inferiore	   a	   40.000	   euro	   l’ANAC	   ribadisce	   la	   possibilità	  
dell’affidamento	  dire_o,	  secondo	  quanto	  previsto	  dal	  comma	  8	  dell’art.	  31,	  prevedendo	  	  in	  questo	  
caso	   che	   il	   ribasso	   sull’importo	  della	   prestazione	  possa	   essere	  negoziato	   fra	   il	   responsabile	   del	  
procedimento	  e	  l’operatore	  economico.	  
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	  2.	  AffidamenS	  Pari	  O	  Superiori	  A	  100.000	  E	  Fino	  Alla	  Soglia	  Comunitaria.	  
	  

L’ANAC	   afferma	   che	   il	   comma	   2	   dell’art.	   157	   del	   Codice	   stabilisce	   che	   gli	   incarichi	   di	   importo	  
superiore	  a	  centomila	  euro	  sono	  affidaE	  con	  procedura	  aperta	  o	  ristreJa	  ai	  sensi	  degli	  arJ.	  60	  e	  
61.	  
	  

Per	  gli	  incarichi	  ricompresi	  in	  tale	  valore	  sono	  previsS	  requisiS	  di	  qualificazione	  analoghi	  a	  quelli	  
per	  gli	  appalS	  sopra-‐soglia	  europea	  	  con	  la	  precisazione	  che	  tali	  criteri	  dovranno	  essere	  impostaE	  
sulla	   “maggiore	   omogeneità”	   possibile	   del	   faJurato	   specifico	   e	   dei	   servizi	   di	   punta	   con	   la	  
previsione	   di	   un	   incremento	   premiale	  nel	   caso	   di	  presenza	   di	   un	   “giovane	   professionista”	  nel	  
gruppo	  dei	  concorrenE.	  
	  

2.	  Affidamento	  Di	  Incarichi	  D’importo	  Superiore	  Alla	  Soglia	  Di	  Rilevanza	  Comunitaria.	  
	  

L’art.	   157	   del	   codice	   disciplina	   l’affidamento	   degli	   incarichi	   di	   SIA	   superiori	   alla	   soglia	   UE	  
indicando	  le	  modalità	  procedurali	  di	  aggiudicazione	  che	   	  sono	  quelle	  prescri_e	  per	  tuX	  i	  servizi	  
dalle	   norme	   non	   essendo	   prevista	   una	   disciplina	   speciale	   per	   la	   qualificazione	   dei	   SIA	   che,	  
pertanto,	  dovrà	  aXngere	  alla	  disciplina	  di	  cara_ere	  generale	  (art.	  83	  codice	  e	  allegato	  XVII).	  
	  

Tu_avia	  l’Autorità	  afferma	  che	  in	  base	  alle	  disposizioni	  sopra	  richiamate,	  genericamente	  riferite	  
agli	   appalS	   di	   servizi	   e	   di	   forniture,	   è	   possibile	   individuare,	   tenuto	   conto	   della	   specificità	   dei	  
servizi	  di	  ingegneria	  e	  di	  archite_ura,	  proprio	  in	  ossequio	  ai	  principio	  di	  adeguatezza	  e	  aXnenza	  
e	  nel	  rispe_o	  di	  quello	  di	  proporzionalità,	  (	  art.	  83	  del	  Codice	  e	  art.	  58	  della	  DireXva	  n.	  2014/24/
UE),	   i	   seguenS	   requisiS	  di	   qualificazione	   (sostanzialmente	  analoghi	   a	  quelli	   di	   cui	   all’abrogato	  
art.	  263	  DPR	  207/2010):	  
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a)  fa_urato	  globale	  per	  servizi	  di	   ingegneria	  e	  di	  architeJura	   ,	  espletaS	  nei	  migliori	  tre	  degli	  ulSmi	  cinque	  
esercizi	  antecedenE	  la	  pubblicazione	  del	  bando,	  per	  un	  importo	  massimo	  pari	  al	  doppio	  (nel	  previgente	  
regolamento	  era	  da	  2	  a	  4)	  dell’importo	  a	  base	  di	  gara;	  in	  alternaSva,	  il	  requisito	  può	  essere	  soddisfa_o	  
da	  una	  polizza	  assicuraSva	  contro	  i	  rischi	  professionali,	  così	  come	  previsto	  dall’art.	  83,	  comma	  4,	  le_.c)	  
del	  Codice.	  

	  
b)  Avvenuto	  espletamento	  negli	  ulSmi	  dieci	  anni	  di	   servizi	  di	   ingegneria	  e	  di	  archite_ura,	   relaEvi	  a	   lavori	  

appartenenE	   ad	   ognuna	   delle	   classi	   e	   categorie	   dei	   lavori	   cui	   si	   riferiscono	   i	   servizi	   da	   affidare,	   per	   un	  
importo	  globale	  per	  ogni	  classe	  e	  categoria	  variabile	  tra	  1	  e	  2	  volte	  (nel	  previgente	  regolamento	  era	  da	  2	  a	  
4)	  l’importo	  sEmato	  dei	  lavori	  cui	  si	  riferisce	  la	  prestazione,	  calcolato	  con	  riguardo	  ad	  ognuna	  delle	  classi	  e	  
categorie;	  	  

	  
c)	  Avvenuto	  svolgimento	  negli	  ulEmi	  dieci	  anni	  di	  due	  servizi	  di	   ingegneria	  e	  di	  architeJura,	   relaEvi	  ai	   lavori	  

appartenenE	   ad	   ognuna	   delle	   classi	   e	   categorie	   dei	   lavori	   cui	   si	   riferiscono	   i	   servizi	   da	   affidare,	   per	   un	  
importo	  totale	  non	  inferiore	  ad	  un	  valore	  compreso	  fra	  0,40	  e	  0,80	  volte	  l’importo	  sEmato	  dei	  lavori	  cui	  si	  
riferisce	   la	   prestazione,	   calcolato	   con	   riguardo	   ad	   ognuna	   delle	   classi	   e	   categorie	   e	   riferiE	   a	   Epologie	   di	  
lavori	  analoghi	  per	  dimensione	  e	  per	  caraJerisEche	  tecniche	  a	  quelli	  oggeJo	  dell’affidamento;	  	  

	  
d)	  Per	  i	  soggeX	  organizzaS	  in	  forma	  societaria	  (società	  di	  professionisE	  e	  società	  di	  ingegneria)	  numero	  medio	  

annuo	  del	  personale	  tecnico	  uSlizzato	  negli	  ulSmi	  tre	  anni	  (comprendente	  i	  soci	  aYvi,	  i	  dipendenE	  e	  ….),	  
in	  una	  misura	  proporzionata	  alle	  unità	  sSmate	  nel	  bando	  per	   lo	  svolgimento	  dell’incarico	  e,	  al	  massimo,	  
non	  superiore	  al	  doppio	  (nel	  previgente	  regolamento	  era	  da	  2	  a	  4)	  ;	  	  

	  
	  e)	  per	   i	  professionisS	  singoli	  e	  associaS,	  numero	  di	  unità	  minime	  di	   tecnici	   ,	   in	  una	  misura	  non	  minore	  alle	  
unità	   sSmate	   nel	   bando	   per	   lo	   svolgimento	   dell’incarico	   e,	   al	   massimo,	   non	   superiore	   al	   doppio	   (nel	  
previgente	  regolamento	  era	  da	  2	  a	  4)	  ;	  	  
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MODIFICA NUOVO CODICE DEI CONTRATTI 
(Decreto Legislativo n°50 del 18 aprile 2016): 

 
PROPOSTA 

PRIMO DECRETO CORRETTIVO 
 
 
 
 
 

IL#CONTRIBUTO#DELLA#RETE#
DELLE#PROFESSIONI#TECNICHE##

 
 
 
 

(working)in)progress)!
 
 
 
 
 
 

Roma, 9 giugno 2016 
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fermo restando il rispetto dell’articolo 80. 

…(omissis)… 

4. Qualora l’opera di cui al comma 1 si qualifichi tra quelle individuate dall’art. 23, comma 
2, il progetto di fattibilità tecnica ed economica è selezionato con un concorso di 
progettazione o di idee di cui agli articoli 152, 153, 154, 155, 156. 

 

comma Rif.art.1 
delega Artt. 19 e 20 - Obiettivi delle modifiche proposte 

(art. 19) 
co. 1-2 

 

(art. 20) 
co. 1-4 

art. 1 
lett. 00) 

Nei casi di cui all’art. 23, comma 2, la realizzazione di un’opera pubblica, anche se realizzata da 
privati, non può prescindere da una selezione del migliore progetto, fondata sulla qualità della 
prestazione professionale, come il concorso di progettazione o di idee. Sarebbe infatti impensabile 
un intervento di iniziativa privata su un monumento di interesse storico, con procedure di 
affidamento che escludano un confronto sulla qualità dell’idea progettuale. Gli emendamenti sono 
pertanto finalizzati a individuare, in tali casi, la procedura del concorso di progettazione o del 
concorso di idee. 

 
Art. 23 

(Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per i servizi) 

Proposta: emendare il comm 1 e 2  

…(omissis)… 

1. Dopo la lettera l) aggiungere la lettera m) la Compatibilità con sistemi agricoli zootecnici 
ed ittici (solo ove pertinente per materia). 

2. Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, 
ambientale, paesaggistico, agronomico e forestale, storico-artistico, conservativo, nonché 
tecnologico, che siano finanziati con risorse pubbliche o attraverso forme di partenariato 
pubblico/privato di iniziativa pubblica, le stazioni appaltanti ricorrono alle professionalità 
interne, purché in possesso di idonea competenza nelle materie oggetto del progetto o 
utilizzano la procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee di cui agli 
articoli 152, 153, 154, 155, 156 e 157. Per le altre tipologie di lavori, si applica quanto 
previsto dall'articolo 24. 157. 
 

comma Rif.art.1 
delega Art. 23 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 2 art. 1 
lett. 00) 

Al fine di rilanciare concretamente il progetto al centro del processo di realizzazione di un’opera 
pubblica, così come espressamente voluto dalla legge delega, nei casi di cui all’art. 23 comma 2, si 
ritiene che i lavori debbano essere sempre realizzati sulla base del miglior progetto, selezionato con 
procedure fondate sulla valutazione della qualità delle prestazioni professionali, come il concorso di 
progettazione o il concorso di idee di cui ai successivi artt. 152,153,154,155,156,156 bis.  

 
 

Art. 24 
(Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavori pubblici) 

Proposta: emendare i commi 3 e 8 – aggiungere i commi 9 e 10 
…(omissis)… 

3. I progetti redatti dai soggetti di cui al comma 1, lettere a), b) e c), sono firmati da 
dipendenti delle amministrazioni abilitati all'esercizio della professione ed iscritti al relativo 
albo professionale, ferma restando la priorità, per tali soggetti, dell’esercizio delle funzioni 

!
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di programmazione e controllo dell’intero ciclo di esecuzione dell’opera pubblica. Il 
Responsabile Unico del Procedimento, nei casi di affidamento ai soggetti sopra citati, 
relaziona in merito ai requisiti professionali di cui questi sono in possesso ed alla mancata 
interferenza dell’incarico affidato con i compiti di istituto. È vietato, in ogni caso, 
l’affidamento del collaudo a pubblici dipendenti in servizio presso la stessa stazione 
appaltante. I pubblici dipendenti che abbiano un rapporto di lavoro a tempo parziale non 
possono espletare, nell'ambito territoriale dell'ufficio di appartenenza, incarichi 
professionali per conto di pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, se non conseguenti 
ai rapporti d'impiego. 

…(omissis)… 

8. Il Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, 
approva, con proprio decreto, da emanare entro e non oltre sessanta giorni dalla data di 
entrata in vigore del presente codice, le tabelle dei corrispettivi commisurati al livello 
qualitativo delle prestazioni e delle attività di cui al presente articolo e all'articolo 31, 
comma 8. I predetti corrispettivi possono essere sono utilizzati dalle stazioni appaltanti, 
ove motivatamente ritenuti adeguati quale criterio o base di riferimento ai fini 
dell'individuazione dell'importo a base d’asta dell'affidamento, anche nel caso di appalti 
misti di progettazione ed esecuzione. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui 
al presente comma, si applica l'articolo 216, comma 6. 

8 bis. In ogni caso le amministrazioni aggiudicatrici non possono subordinare la 
corresponsione dei corrispettivi relativi allo svolgimento della progettazione e delle attività 
tecnico-amministrative ad essa connesse all’ottenimento del finanziamento.  

9. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento degli incarichi di cui al 
presente articolo i soggetti in possesso dei requisiti stabiliti con il Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti, sentita l’ANAC. Tali requisiti non devono prevedere 
limiti temporali per la comprovata esperienza, devono essere proporzionati all’appalto ed 
in linea con le previsioni di cui all’art. 58 della direttiva 2014/24/UE, al fine di consentire un 
più facile accesso alle procedure di selezione per i micro, piccoli e medi operatori 
economici dell’area tecnica e per i giovani professionisti. Negli affidamenti di cui al 
presente articolo sono nulli ulteriori requisiti di partecipazione diversi da quelli che saranno 
stabiliti dal Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sentita l’ANAC  

10. I soggetti pubblici e privati, titolari di concessioni di lavori affidano una quota non 
inferiore all’80 per cento dell’importo dei contratti di servizi di architettura e ingegneria e di 
altri servizi tecnici ai soggetti di cui all’art. 46, comma 1; la rimanente quota del 20% può 
essere affidata a società in house, per i soggetti pubblici, ovvero a società direttamente o 
indirettamente controllate o collegate, per i soggetti privati, ovvero tramite operatori 
individuati mediante procedure ad evidenza pubblica. 

comma Rif. 
delega Art. 24 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 3 art. 1 
lett. nn) 
lett. rr) 

L’emendamento, in linea con gli orientamenti di cui all’art. 1, lett. rr), tende a meglio definire e 
valorizzare il ruolo dei pubblici dipendenti e dei liberi professionisti, assegnando prioritariamente, ai 
primi, il ruolo di verifica e controllo dell’intero processo di esecuzione di un’opera pubblica (dalla 
programmazione al collaudo) ed, ai secondi, la progettazione, la direzione ed il collaudo dei lavori. 
Ciò nella consapevolezza che sia sempre più indispensabile distinguere i ruoli di controllore e 
controllato. In tal senso, viene espressamente vietato l’incarico di collaudo ai dipendenti della 
stessa stazione appaltante. Nei casi particolari in cui il RUP ricorra ad affidamenti interni di 
progettazione o direzione lavori, dovrà accertarsi che i soggetti incaricati siano abilitati, 
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di programmazione e controllo dell’intero ciclo di esecuzione dell’opera pubblica. Il 
Responsabile Unico del Procedimento, nei casi di affidamento ai soggetti sopra citati, 
relaziona in merito ai requisiti professionali di cui questi sono in possesso ed alla mancata 
interferenza dell’incarico affidato con i compiti di istituto. È vietato, in ogni caso, 
l’affidamento del collaudo a pubblici dipendenti in servizio presso la stessa stazione 
appaltante. I pubblici dipendenti che abbiano un rapporto di lavoro a tempo parziale non 
possono espletare, nell'ambito territoriale dell'ufficio di appartenenza, incarichi 
professionali per conto di pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, se non conseguenti 
ai rapporti d'impiego. 

…(omissis)… 

8. Il Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, 
approva, con proprio decreto, da emanare entro e non oltre sessanta giorni dalla data di 
entrata in vigore del presente codice, le tabelle dei corrispettivi commisurati al livello 
qualitativo delle prestazioni e delle attività di cui al presente articolo e all'articolo 31, 
comma 8. I predetti corrispettivi possono essere sono utilizzati dalle stazioni appaltanti, 
ove motivatamente ritenuti adeguati quale criterio o base di riferimento ai fini 
dell'individuazione dell'importo a base d’asta dell'affidamento, anche nel caso di appalti 
misti di progettazione ed esecuzione. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui 
al presente comma, si applica l'articolo 216, comma 6. 

8 bis. In ogni caso le amministrazioni aggiudicatrici non possono subordinare la 
corresponsione dei corrispettivi relativi allo svolgimento della progettazione e delle attività 
tecnico-amministrative ad essa connesse all’ottenimento del finanziamento.  

9. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento degli incarichi di cui al 
presente articolo i soggetti in possesso dei requisiti stabiliti con il Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti, sentita l’ANAC. Tali requisiti non devono prevedere 
limiti temporali per la comprovata esperienza, devono essere proporzionati all’appalto ed 
in linea con le previsioni di cui all’art. 58 della direttiva 2014/24/UE, al fine di consentire un 
più facile accesso alle procedure di selezione per i micro, piccoli e medi operatori 
economici dell’area tecnica e per i giovani professionisti. Negli affidamenti di cui al 
presente articolo sono nulli ulteriori requisiti di partecipazione diversi da quelli che saranno 
stabiliti dal Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sentita l’ANAC  

10. I soggetti pubblici e privati, titolari di concessioni di lavori affidano una quota non 
inferiore all’80 per cento dell’importo dei contratti di servizi di architettura e ingegneria e di 
altri servizi tecnici ai soggetti di cui all’art. 46, comma 1; la rimanente quota del 20% può 
essere affidata a società in house, per i soggetti pubblici, ovvero a società direttamente o 
indirettamente controllate o collegate, per i soggetti privati, ovvero tramite operatori 
individuati mediante procedure ad evidenza pubblica. 

comma Rif. 
delega Art. 24 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 3 art. 1 
lett. nn) 
lett. rr) 

L’emendamento, in linea con gli orientamenti di cui all’art. 1, lett. rr), tende a meglio definire e 
valorizzare il ruolo dei pubblici dipendenti e dei liberi professionisti, assegnando prioritariamente, ai 
primi, il ruolo di verifica e controllo dell’intero processo di esecuzione di un’opera pubblica (dalla 
programmazione al collaudo) ed, ai secondi, la progettazione, la direzione ed il collaudo dei lavori. 
Ciò nella consapevolezza che sia sempre più indispensabile distinguere i ruoli di controllore e 
controllato. In tal senso, viene espressamente vietato l’incarico di collaudo ai dipendenti della 
stessa stazione appaltante. Nei casi particolari in cui il RUP ricorra ad affidamenti interni di 
progettazione o direzione lavori, dovrà accertarsi che i soggetti incaricati siano abilitati, 
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fermo restando il rispetto dell’articolo 80. 

…(omissis)… 

4. Qualora l’opera di cui al comma 1 si qualifichi tra quelle individuate dall’art. 23, comma 
2, il progetto di fattibilità tecnica ed economica è selezionato con un concorso di 
progettazione o di idee di cui agli articoli 152, 153, 154, 155, 156. 

 

comma Rif.art.1 
delega Artt. 19 e 20 - Obiettivi delle modifiche proposte 

(art. 19) 
co. 1-2 

 

(art. 20) 
co. 1-4 

art. 1 
lett. 00) 

Nei casi di cui all’art. 23, comma 2, la realizzazione di un’opera pubblica, anche se realizzata da 
privati, non può prescindere da una selezione del migliore progetto, fondata sulla qualità della 
prestazione professionale, come il concorso di progettazione o di idee. Sarebbe infatti impensabile 
un intervento di iniziativa privata su un monumento di interesse storico, con procedure di 
affidamento che escludano un confronto sulla qualità dell’idea progettuale. Gli emendamenti sono 
pertanto finalizzati a individuare, in tali casi, la procedura del concorso di progettazione o del 
concorso di idee. 

 
Art. 23 

(Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per i servizi) 

Proposta: emendare il comm 1 e 2  

…(omissis)… 

1. Dopo la lettera l) aggiungere la lettera m) la Compatibilità con sistemi agricoli zootecnici 
ed ittici (solo ove pertinente per materia). 

2. Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, 
ambientale, paesaggistico, agronomico e forestale, storico-artistico, conservativo, nonché 
tecnologico, che siano finanziati con risorse pubbliche o attraverso forme di partenariato 
pubblico/privato di iniziativa pubblica, le stazioni appaltanti ricorrono alle professionalità 
interne, purché in possesso di idonea competenza nelle materie oggetto del progetto o 
utilizzano la procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee di cui agli 
articoli 152, 153, 154, 155, 156 e 157. Per le altre tipologie di lavori, si applica quanto 
previsto dall'articolo 24. 157. 
 

comma Rif.art.1 
delega Art. 23 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 2 art. 1 
lett. 00) 

Al fine di rilanciare concretamente il progetto al centro del processo di realizzazione di un’opera 
pubblica, così come espressamente voluto dalla legge delega, nei casi di cui all’art. 23 comma 2, si 
ritiene che i lavori debbano essere sempre realizzati sulla base del miglior progetto, selezionato con 
procedure fondate sulla valutazione della qualità delle prestazioni professionali, come il concorso di 
progettazione o il concorso di idee di cui ai successivi artt. 152,153,154,155,156,156 bis.  

 
 

Art. 24 
(Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavori pubblici) 

Proposta: emendare i commi 3 e 8 – aggiungere i commi 9 e 10 
…(omissis)… 

3. I progetti redatti dai soggetti di cui al comma 1, lettere a), b) e c), sono firmati da 
dipendenti delle amministrazioni abilitati all'esercizio della professione ed iscritti al relativo 
albo professionale, ferma restando la priorità, per tali soggetti, dell’esercizio delle funzioni 
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regolarmente iscritti all’Albo professionale ed in possesso dei requisiti idonei a svolgere le 
prestazioni oggetto dell’incarico e che le stesse non interferiscano con il regolare svolgimento dei 
compiti ordinari di istituto. Ciò nella consapevolezza che, al fine di garantire prestazioni di qualità ed 
di ridurre il ricorso alle “varianti correttive in corso d’opera” anche i dipendenti che redigono un 
progetto devono dimostrare il possesso di idonei requisiti professionali, ivi compresa la formazione 
continua, imposta dalla norme vigenti in materia, per la regolare iscrizione all’Ordine/collegio di 
appartenenza. 

co. 8 art. 1 
lett. 
nnn) 

Le procedure di affidamento variano con il variare dei corrispettivi posti a base di gara, per cui, in 
linea con le raccomandazioni esplicitamente espresse dalla legge delega con l’art. 1, lett. nnn), è 
assolutamente necessario garantire alle stazioni appaltanti regole certe (e non facoltative) per il 
calcolo di tali corrispettivi, al fine di scongiurare il rischio che le stesse stazioni appaltanti, 
sottostimando l’importo da porre a base d’asta, oltre a mortificare la dignità dei professionisti e la 
qualità delle prestazioni professionali, possano affidare servizi di architettura e ingegneria ed altri 
servizi tecnici con procedure errate, limitando la concorrenza (ad esempio: affidamento diretto, 
anziché procedura negoziata o aperta). 

co. 9 art. 1 
lett. 
nnn) 

I requisiti per l’accesso alle gare per i S.A.I. non possono essere analoghi o seppure simili ai 
requisiti per altri servizi generici; questo per la loro specificità e per i diversi riferimenti comunitari. 
Per questo motivo, si propone lo stralcio dell’argomento requisiti da regolamentare in separata 
sede, ed in particolare in occasione dell’emanazione del Decreto del MIT, di concerto con l’ANAC, 
che sostituirà il vecchio regolamento. L’emendamento prevede, in linea con l’art. 1, lett, nnn), che 
tali requisiti, al fine di non limitare la concorrenza, non debbano imporre limiti temporali per la 
comprovata esperienza (curriculum, prestazioni analoghe già eseguite, ecc.) e che siano 
proporzionati all’appalto, in linea con le previsioni di cui all’art. 58 della direttiva 2014/24/UE. Tutto 
ciò, con l’obiettivo di aprire il mercato dei lavori pubblici alle strutture professionali medio-piccole ed 
ai giovani professionisti, che oggi trovano difficoltà di accesso alle procedure di selezione, a causa 
del sistematico ricorso a requisiti che premiano gli operatori economici in possesso di elementi 
quantitativi (fatturato, numero dipendenti, ecc.) piuttosto che qualitativi. 

co. 10 art.1 
Lett.iii) 

L’emendamento tende a concretizzare in modo specifico, nell’ambito dei servizi di architettura e 
ingegneria ed altri servizi tecnici, un principio già espressamente enunciato dalla legge delega, 
finalizzato all’esternalizzazione di una quota non inferiore all’ottanta per cento degli stessi servizi, 
nei casi di concessione, limitando gli affidamenti in house ad una quota non superiore al 20%. 

 
 

Art. 28 
(Contratti misti di appalto) 

Proposta: aggiungere il comma 14 

…(omissis)… 

14. Nel caso di appalti misti che prevedono la progettazione e l’esecuzione dei lavori, i 
corrispettivi relativi alla progettazione vengono liquidati direttamente dalla Stazione 
Appaltante ai soggetti dell’operatore economico aggiudicatario, responsabili delle stesse 
prestazioni professionali. 

comma Rif.art.1 
delega Art. 28 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 14 lett. oo) Nell’ambito delle regole necessarie per rilanciare il progetto al centro dell’intero processo di 
realizzazione delle opere pubbliche, al fine di garantire maggiore autonomia ai professionisti 
responsabili della progettazione, viene prevista la liquidazione dei loro corrispettivi direttamente 
dalla stazione appaltante. 

 
Art. 46 

(Operatori economici per l’affidamento di servizi di architettura e ingegneria ed altri servizi tecnici) 
Proposta: aggiungere il commi 3-4 

…(omissis)… 

3. Gli operatori economici , al momento dell’affidamento, devono dimostrare di essere in 
regola con i contributi previdenziali dovuti dai professionisti iscritti agli albi di 
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regolarmente iscritti all’Albo professionale ed in possesso dei requisiti idonei a svolgere le 
prestazioni oggetto dell’incarico e che le stesse non interferiscano con il regolare svolgimento dei 
compiti ordinari di istituto. Ciò nella consapevolezza che, al fine di garantire prestazioni di qualità ed 
di ridurre il ricorso alle “varianti correttive in corso d’opera” anche i dipendenti che redigono un 
progetto devono dimostrare il possesso di idonei requisiti professionali, ivi compresa la formazione 
continua, imposta dalla norme vigenti in materia, per la regolare iscrizione all’Ordine/collegio di 
appartenenza. 

co. 8 art. 1 
lett. 
nnn) 

Le procedure di affidamento variano con il variare dei corrispettivi posti a base di gara, per cui, in 
linea con le raccomandazioni esplicitamente espresse dalla legge delega con l’art. 1, lett. nnn), è 
assolutamente necessario garantire alle stazioni appaltanti regole certe (e non facoltative) per il 
calcolo di tali corrispettivi, al fine di scongiurare il rischio che le stesse stazioni appaltanti, 
sottostimando l’importo da porre a base d’asta, oltre a mortificare la dignità dei professionisti e la 
qualità delle prestazioni professionali, possano affidare servizi di architettura e ingegneria ed altri 
servizi tecnici con procedure errate, limitando la concorrenza (ad esempio: affidamento diretto, 
anziché procedura negoziata o aperta). 

co. 9 art. 1 
lett. 
nnn) 

I requisiti per l’accesso alle gare per i S.A.I. non possono essere analoghi o seppure simili ai 
requisiti per altri servizi generici; questo per la loro specificità e per i diversi riferimenti comunitari. 
Per questo motivo, si propone lo stralcio dell’argomento requisiti da regolamentare in separata 
sede, ed in particolare in occasione dell’emanazione del Decreto del MIT, di concerto con l’ANAC, 
che sostituirà il vecchio regolamento. L’emendamento prevede, in linea con l’art. 1, lett, nnn), che 
tali requisiti, al fine di non limitare la concorrenza, non debbano imporre limiti temporali per la 
comprovata esperienza (curriculum, prestazioni analoghe già eseguite, ecc.) e che siano 
proporzionati all’appalto, in linea con le previsioni di cui all’art. 58 della direttiva 2014/24/UE. Tutto 
ciò, con l’obiettivo di aprire il mercato dei lavori pubblici alle strutture professionali medio-piccole ed 
ai giovani professionisti, che oggi trovano difficoltà di accesso alle procedure di selezione, a causa 
del sistematico ricorso a requisiti che premiano gli operatori economici in possesso di elementi 
quantitativi (fatturato, numero dipendenti, ecc.) piuttosto che qualitativi. 

co. 10 art.1 
Lett.iii) 

L’emendamento tende a concretizzare in modo specifico, nell’ambito dei servizi di architettura e 
ingegneria ed altri servizi tecnici, un principio già espressamente enunciato dalla legge delega, 
finalizzato all’esternalizzazione di una quota non inferiore all’ottanta per cento degli stessi servizi, 
nei casi di concessione, limitando gli affidamenti in house ad una quota non superiore al 20%. 

 
 

Art. 28 
(Contratti misti di appalto) 

Proposta: aggiungere il comma 14 

…(omissis)… 

14. Nel caso di appalti misti che prevedono la progettazione e l’esecuzione dei lavori, i 
corrispettivi relativi alla progettazione vengono liquidati direttamente dalla Stazione 
Appaltante ai soggetti dell’operatore economico aggiudicatario, responsabili delle stesse 
prestazioni professionali. 

comma Rif.art.1 
delega Art. 28 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 14 lett. oo) Nell’ambito delle regole necessarie per rilanciare il progetto al centro dell’intero processo di 
realizzazione delle opere pubbliche, al fine di garantire maggiore autonomia ai professionisti 
responsabili della progettazione, viene prevista la liquidazione dei loro corrispettivi direttamente 
dalla stazione appaltante. 

 
Art. 46 

(Operatori economici per l’affidamento di servizi di architettura e ingegneria ed altri servizi tecnici) 
Proposta: aggiungere il commi 3-4 

…(omissis)… 

3. Gli operatori economici , al momento dell’affidamento, devono dimostrare di essere in 
regola con i contributi previdenziali dovuti dai professionisti iscritti agli albi di 
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appartenenza.  Ai corrispettivi si applica il contributo integrativo previsto dalle norme che 
disciplinano le Casse di Previdenza di categoria. 
4. Ai corrispettivi delle Società di cui al comma 1, lettere b) e c), si applica il contributo 
integrativo previso dalle norme che disciplinano le rispettive Casse di  previdenza di 
categoria di ciascun professionista firmatario del progetto e/o responsabile della 
prestazione professionale. Detto contributo dovrà essere versato pro quota alle rispettive 
Casse, secondo gli ordinamenti ed i regolamenti vigenti.  

comma Rif.art.1 
delega Art. 46 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 3-4 lett. pp) La modifica proposta è finalizzata a scongiurare il rischio di sperequazioni  che possano alterare i 
principi di libera concorrenza. In particolare, richiamando i contenuti dell’art.90 del D. Lgs.163/2016, 
si prevede che il suddetto contributo integrativo venga applicato ai corrispettivi  di tutti i 
professionisti  iscritti agli albi di appartenenza, compresi  quelli che fanno parte delle società di cui 
al comma 1 lettere a) e b), che siano firmatari dei progetti e/o responsabili  delle prestazioni 
professionali in affidamento.  

 
 

Art. 77 
(Commissione di aggiudicazione) 
Proposta: emendare il comma 3 

…(omissis)… 

3. I commissari sono scelti fra gli esperti iscritti all'Albo istituito presso l'ANAC di cui 
all'articolo 78 e, nel caso di procedure di aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.a, 
INVITALIA - Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa 
S.p.a. e dai soggetti aggregatori regionali di cui all'articolo 9 del decreto legge 24 aprile 
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, tra gli esperti 
iscritti nell'apposita sezione speciale dell'Albo, non appartenenti alla stessa stazione 
appaltante e, solo se non disponibili in numero sufficiente, anche tra gli esperti della 
sezione speciale che prestano servizio presso la stessa stazione appaltante ovvero, se il 
numero risulti ancora insufficiente, ricorrendo anche agli altri esperti iscritti all'Albo al di 
fuori della sezione speciale. Essi sono individuati dalle stazioni appaltanti mediante 
pubblico sorteggio da una lista di candidati costituita da un numero di nominativi almeno 
doppio rispetto a quello dei componenti da nominare e comunque nel rispetto del principio 
di rotazione. Tale lista è comunicata dall'ANAC alla stazione appaltante, entro cinque 
giorni dalla richiesta della stazione appaltante. La stazione appaltante può, in caso di 
affidamento di contratti di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 o per 
quelli che non presentano particolare complessità, nominare componenti interni alla 
stazione appaltante, nel rispetto del principio di rotazione. Sono considerate di non 
particolare complessità le procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di 
negoziazione ai sensi dell'articolo 58. 

comma Rif.art.1 
delega Art. 77 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 3  lett. hh) 
punto 2 

Nella consapevolezza che sia necessario garantire maggiore trasparenza anche nelle gare per gli 
affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo stimato inferiore alle soglie comunitarie, che 
costituiscono la stragrande maggioranza delle gare bandite sul territorio nazionale, si ritiene 
indispensabile prevedere anche in tali casi la costituzione delle commissioni giudicatrici sulla base 
di un pubblico sorteggio, tra gli esperti di cui all’elenco tenuto dall’ANAC. 
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appartenenza.  Ai corrispettivi si applica il contributo integrativo previsto dalle norme che 
disciplinano le Casse di Previdenza di categoria. 
4. Ai corrispettivi delle Società di cui al comma 1, lettere b) e c), si applica il contributo 
integrativo previso dalle norme che disciplinano le rispettive Casse di  previdenza di 
categoria di ciascun professionista firmatario del progetto e/o responsabile della 
prestazione professionale. Detto contributo dovrà essere versato pro quota alle rispettive 
Casse, secondo gli ordinamenti ed i regolamenti vigenti.  

comma Rif.art.1 
delega Art. 46 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 3-4 lett. pp) La modifica proposta è finalizzata a scongiurare il rischio di sperequazioni  che possano alterare i 
principi di libera concorrenza. In particolare, richiamando i contenuti dell’art.90 del D. Lgs.163/2016, 
si prevede che il suddetto contributo integrativo venga applicato ai corrispettivi  di tutti i 
professionisti  iscritti agli albi di appartenenza, compresi  quelli che fanno parte delle società di cui 
al comma 1 lettere a) e b), che siano firmatari dei progetti e/o responsabili  delle prestazioni 
professionali in affidamento.  

 
 

Art. 77 
(Commissione di aggiudicazione) 
Proposta: emendare il comma 3 

…(omissis)… 

3. I commissari sono scelti fra gli esperti iscritti all'Albo istituito presso l'ANAC di cui 
all'articolo 78 e, nel caso di procedure di aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.a, 
INVITALIA - Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa 
S.p.a. e dai soggetti aggregatori regionali di cui all'articolo 9 del decreto legge 24 aprile 
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, tra gli esperti 
iscritti nell'apposita sezione speciale dell'Albo, non appartenenti alla stessa stazione 
appaltante e, solo se non disponibili in numero sufficiente, anche tra gli esperti della 
sezione speciale che prestano servizio presso la stessa stazione appaltante ovvero, se il 
numero risulti ancora insufficiente, ricorrendo anche agli altri esperti iscritti all'Albo al di 
fuori della sezione speciale. Essi sono individuati dalle stazioni appaltanti mediante 
pubblico sorteggio da una lista di candidati costituita da un numero di nominativi almeno 
doppio rispetto a quello dei componenti da nominare e comunque nel rispetto del principio 
di rotazione. Tale lista è comunicata dall'ANAC alla stazione appaltante, entro cinque 
giorni dalla richiesta della stazione appaltante. La stazione appaltante può, in caso di 
affidamento di contratti di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 o per 
quelli che non presentano particolare complessità, nominare componenti interni alla 
stazione appaltante, nel rispetto del principio di rotazione. Sono considerate di non 
particolare complessità le procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di 
negoziazione ai sensi dell'articolo 58. 

comma Rif.art.1 
delega Art. 77 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 3  lett. hh) 
punto 2 

Nella consapevolezza che sia necessario garantire maggiore trasparenza anche nelle gare per gli 
affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo stimato inferiore alle soglie comunitarie, che 
costituiscono la stragrande maggioranza delle gare bandite sul territorio nazionale, si ritiene 
indispensabile prevedere anche in tali casi la costituzione delle commissioni giudicatrici sulla base 
di un pubblico sorteggio, tra gli esperti di cui all’elenco tenuto dall’ANAC. 
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appartenenza.  Ai corrispettivi si applica il contributo integrativo previsto dalle norme che 
disciplinano le Casse di Previdenza di categoria. 
4. Ai corrispettivi delle Società di cui al comma 1, lettere b) e c), si applica il contributo 
integrativo previso dalle norme che disciplinano le rispettive Casse di  previdenza di 
categoria di ciascun professionista firmatario del progetto e/o responsabile della 
prestazione professionale. Detto contributo dovrà essere versato pro quota alle rispettive 
Casse, secondo gli ordinamenti ed i regolamenti vigenti.  

comma Rif.art.1 
delega Art. 46 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 3-4 lett. pp) La modifica proposta è finalizzata a scongiurare il rischio di sperequazioni  che possano alterare i 
principi di libera concorrenza. In particolare, richiamando i contenuti dell’art.90 del D. Lgs.163/2016, 
si prevede che il suddetto contributo integrativo venga applicato ai corrispettivi  di tutti i 
professionisti  iscritti agli albi di appartenenza, compresi  quelli che fanno parte delle società di cui 
al comma 1 lettere a) e b), che siano firmatari dei progetti e/o responsabili  delle prestazioni 
professionali in affidamento.  

 
 

Art. 77 
(Commissione di aggiudicazione) 
Proposta: emendare il comma 3 

…(omissis)… 

3. I commissari sono scelti fra gli esperti iscritti all'Albo istituito presso l'ANAC di cui 
all'articolo 78 e, nel caso di procedure di aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.a, 
INVITALIA - Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa 
S.p.a. e dai soggetti aggregatori regionali di cui all'articolo 9 del decreto legge 24 aprile 
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, tra gli esperti 
iscritti nell'apposita sezione speciale dell'Albo, non appartenenti alla stessa stazione 
appaltante e, solo se non disponibili in numero sufficiente, anche tra gli esperti della 
sezione speciale che prestano servizio presso la stessa stazione appaltante ovvero, se il 
numero risulti ancora insufficiente, ricorrendo anche agli altri esperti iscritti all'Albo al di 
fuori della sezione speciale. Essi sono individuati dalle stazioni appaltanti mediante 
pubblico sorteggio da una lista di candidati costituita da un numero di nominativi almeno 
doppio rispetto a quello dei componenti da nominare e comunque nel rispetto del principio 
di rotazione. Tale lista è comunicata dall'ANAC alla stazione appaltante, entro cinque 
giorni dalla richiesta della stazione appaltante. La stazione appaltante può, in caso di 
affidamento di contratti di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 o per 
quelli che non presentano particolare complessità, nominare componenti interni alla 
stazione appaltante, nel rispetto del principio di rotazione. Sono considerate di non 
particolare complessità le procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di 
negoziazione ai sensi dell'articolo 58. 

comma Rif.art.1 
delega Art. 77 - Obiettivi delle modifiche proposte 

co. 3  lett. hh) 
punto 2 

Nella consapevolezza che sia necessario garantire maggiore trasparenza anche nelle gare per gli 
affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo stimato inferiore alle soglie comunitarie, che 
costituiscono la stragrande maggioranza delle gare bandite sul territorio nazionale, si ritiene 
indispensabile prevedere anche in tali casi la costituzione delle commissioni giudicatrici sulla base 
di un pubblico sorteggio, tra gli esperti di cui all’elenco tenuto dall’ANAC. 
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